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RESUME SYNTHETIQUE

Leplan20162 020, premier plan post r ®vollwteifdn ,c axc§
[6i ncl usi on et | a durabilit®. Pour r®al i ser
réformes ambitieuses ainsi intitulés :

A Bonne gouvernance, r®f orme de | 6administr
A Ddbune ®conomie °~ faibles co%ts ~ un hub ®

A Développement humain et inclusion sociale.

A Concrétisation des ambitions des régions.

A L6®conomie verte, pilier du d®veloppement
Les réformes programmées dans le plan sont ambitieuses et visent a corriger les
faiblesses constatées dans le pays pendanta période écoulée (20112015) et, a
fortiori, celles qui ont un caractére structurel et qui se sont manifestées sur une
période plus longue. Ces faiblesses sont relatées dans le diagnostic de la situation.
Toutefois, ces réformes restent marquées par pluseurs limites. Le diagnostic qui les

fonde &est |l e plus souvent gualitatif et con
quelques indicateurs retenus ne sont que tres rarement produits a un niveau régional

ou par genre. On note aussi | 6ra des rmomioreng dkd éfarchésc at e u
envi sag®es et de sui vi de | eur I mpact, ain
d®partements redevables de | eur mise en Tuvr

Compte tenu des réformes envisagées, le schéma de croissance retenu par le plan

projette une reprise progressive de la croissance économique qui passerait de 0,8%

en 2015 a 5,5% en 2020. Le taux de croissance annuelle en 2018020 serait en

moyenne de 4% contre 1,5% en 2012015.

Léanalyse critique men®e sur | e nsatn@rda de ¢

répondre aux questions cidessous:
Les projections de croissance sontelles cohérentes avec le programme des
réformes?

ALes i nvesti ssement s ®t ant par excell enc
| 6 ®c o n o milsesuffisamte pdur engendrer la croissance recherchée?
Permettent-ils de réaliser les objectifs du plan?

A Les investissements projetés concernentils les secteurs & méme de mieux faire
valoir les avantages compétitifs de la Tunisie et de booster ses exportation®

A Permettent-ils de générer les emplois requis quantitativement et

gualitativement compte t?enu de | 6objectif
Pour r®aliser | 6objectif de croissance retei
s6®l veront " 120000 MD . La repripeanetenvi s a

cependant pas de rattraper le retard accumulé en 20112015. De méme,

| 6accroi ssement du taux doinvestissement ~
important, reste insuffisant par référence aux performances des pays émergents et ne

semble pas ala hauteur du programme des réformes du plan qui sont supposées

i mpacter positivement |l es i nvestissements (¢
gouvernance, assainissement du climat des affaires, nouveau code des
investissements et campagne internationale de promotion du plan) .

A cet égard, les investissements a réaliser par les entreprises ne concordent pas avec

l e r*l e qubattri bue | e plésdDE prédvwus sententdegaudes pr i v @
efforts annonc®s de di pl o attendu de noGvean nodamesg u e , d
investissements et des efforts annoncés de prospection des investisseurs étrangers

porteurs de projets structurants.
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Les investissements a réaliser par les pouvoirs publics au titre des équipements

collectifs (Investissements en éducation et formation, santé, assainissement,

urbanisme, a caractere social et culturel, services administratifs divers), connaissent
en20162020 une d®c® ®ration. Le rythme pr®vu n
le développement du territoire national, pour attirer la population et les
investissements dans les zones a faible indicateur de développement régional, pour
mettre aux normes | es villes de | 6int®rieur
En fait, | 6i nvesti dgameant pamrojl et @ ari éod tees seo0 ¢
et par |l es Il imites de | 6endettement, l a det't
envi sag®s doaugmentation de | 6®pargne publi
i ncitatives pour |;O0rRpeatr ganxee ddees pmw®mnnmaogteison de
fait défaut dans le plan.

Au niveau sectoriel, les investissements en transport connaitront la plus forte

croissance et capteront la part la plus importante des investissements; ce choix
prédétermine la struct ur ati on future de | despace nati
d®vel oppement r ®gional. De m°me, sobagissant
plan prévoit un rattrapage du trend historique des investissements du secteur et une
évolutionde lastructure de ces i nvestissements confaor me
part des investissements en hydrocarbures diminuera en faveur des investissements

en énergies renouvelables.

Cependant , |l 6i nsuffisance des i nvesti sseme
manufacturiers qui sont la base économique du pays et produisent les biens
exportables. Les investissements prévus par le plan ne permettent pas au secteur

manufacturier de r®aliser | 6objectif de mont
internationales, object i f pri oritaire susceptible dbdenge
| 6empl oi des dipl!*m®s du sup®rieur. 1 con:

investissements dans les niches spécifiques ou existent des avantages compétitifs et
ou le marché international est en croissance.

De m° me, l es investissements agricoles proj
gue | es produits du secteur ont un i mportani
| 6i nvesti ssement pr ®voit des dissament dangtlé ons p
secteur, gudune r®f orme fonci re est envi s
déterminant dans le développement régional, les avantages compétitifs de

nombreuses zones non | ittorales sont agrico

mise a niveau du secteur.
Les cons®quences des choix sectoriels du pl e

du pays et son int®gration dans | 6®conomi e
ext ®rieur comme | e taux doéexpotrawaxi daouver tti
démontrent en 2016-2020 une poursuite de leur baisse entamée en 20112015. Par

cons®quent , S i |l es pr®visions du plan se col
voie de devenir de plus en plus f ésulten@ue ~ | 6
schéma de croissance sectorielle qui ne démontre pas une expansion suffisante de la

base ®conomi que. La croissance projet®e des

développement du commerce international formel capable de contribuer
positivement a la croissance.

En réalité, les prévisions relatives aux importations sont sous estimées et ne semblent
pas cohérentes avec les hypotheses retenues de croissance eéeconomique et

déoacc® ®ration du rythme des i nvesttdutses e ment s
mettant en Tuvre | es politigues susceptibles
et déaugmenter | es exportations.
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Au total, contrairement ” | 6objectif du pl a
prévisions des exportations et des importations dans le plan ne démontrent pas une
transformati on des structures de | 6 ®c onomi
économique, c'esta-dire un pays plus ouvert et ou le commerce extérieur contribue

de facon importante a la croissance. Ceci a un impact sur lesemplois a créer et sur

leur qualité.

En d®pi t de | 6i nsuffisance des i nvesti ssem
accumulé, le plan prévoit la création de 400000 emplois qui permettraient de

ramener le taux de chdmage a 12%. Bien que cet objectif soitortement souhaitable,

di vers arguments montrent quoil est difficil
La pr®vision de cr ®ation de 400000 empl oi ¢
croissance de la productivité apparente du travail de 1,8% seulement par an. Compte
tenudespr®vi si ons doéinvestissements et des progr
du travail augmentera probablement de facon plus importante que ce qui est prévu

dans | e plan et par cons®quent, | 6empl oi au
prévu.

Au niveau sed or i el , i est pr®vu que | 6agricul tur
alors qubell e en a20ib&Nomalement, BSgaifsGe product®ite 1 1
gudon attend dans | édagriculture en relation
consol i dla@ existtnd ®anmilleurs, des demandes additionnelles de main-

doTuvr e par | 6agriculture ri squent de but e
déTuvre pr°te " travailler dans | e secteur.

pour valoriser le travail agricole et pour retenir les populations dans les zones

agricoles, voire pour inverser le flux migratoire, contrairement a ce qui est envisagé

par le plan qui prévoit plus de migrations vers le littoral.

Léadministration cont i n efeectis pléthoriques et malgeér mal g
| 6objectif dbébaugmentation de | 6®pargne publi
Le secteur des services marchands créera 174000 emploissoit 44% des emplois

projetés (dont 16,4% pour le commerce et 19% pour les autresservices). Malgré la

part croissante des activités a forte valeur ajoutée parmi les autres services
marchands comme les services éducatifs et de santé et les services aux entreprises, le

plan anticipe une quasi stagnation de la productivité du travail dans les autres

services marchands. Cette hypoth se irr®ali:
sont sensiblement surestimées.

Final ement , dans | e sch®ma des cr ®ations doe
valeur ajoutée (le batimentetlegéniecvi I , | e commerce, | 6agricu

en mesure de créer des emplois de qualité pour répondre aux aspirations des

dipléomés du supérieur et ou la productivité apparente du travail augmente, ont une

faible contributi on a wéséqailibr@sastriemarché dufravaiip| oi s .
ri squent alors de sbdbaccentdbwérnuvaeepodes | d®f i

contribuant | e plus ° | a cr®ation doempl ois
et un excédent de ressources humaines diploméese n qgu°te déempl oi
d®s ®quilibres seront ddaut ant pl us i mport a
| 6empl oi des f emmes, pourtant | ar gement ma
sup®rieur, n''est mise en Tuvre. Le phan ndé®v
Au total, pour que | 6hypoth se de cr ®ation
faudrait que | 6®conomi e apprenne ° mobiliset
faudrait gue | es t aux déinvesti ssement pr o

dépassent les niveaux prévus par le plan, il faudrait enfin que ces investissements
soient affectés davantage vers des secteurs exportateurs et a forte valeur ajoutée.
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En conclusion, les investissements projetés dans le cadre du plan semblent
globalement insuffisants, vu les défis a affronter et la persistance de problémes qui

ont | argement contribu® -~ | a r®vol ution d e
suppl ®mentaire dobéinvestissement en ®qui pemer
pour assoi r® pl uséadkbtbc®eguUi't ces ®gqui pements et
priv®s vers | es r®gions d®sert®es par eux | U
projetés dans les secteurs exportateurs a une incidence négative sur notre potentiel
dodexpor t apravisians du lcansnerce extérieur pour la période du plan le

confirment. Le secteur privé national et étranger doit investir plus dans les secteurs
exportateurs (agriculture et péche et industries manufacturiéres), surtout dans les

activités a forte valeur ajoutée et a fort contenu technologique. Pour cela, il faudrait

progresser effectivement dans | es r ®f or mes

s®curit®, |l a paix social e, |l e respect des r

et des institutions et la stabilit® politique et dodéault

politiqgqgue de promotion et de mobilisation de

le plan.

Les projections des exportations et des importations de biens et services telles

guoel | e seffeotuees a® hiv®au du plan 20162020, sont sous estimées et

incohérentes avec les prévisions des autres agrégats. Elles ne refletent nullement

| 6objectif ambitieux du plan de faire de | a

Il est alors essentiel de revoir les thoix sectoriels, de sorte que le développement du

pays soit i ® - cel ui doune base ®conomi g

compétitifs du pays et profite des marchés mondiaux les plus dynamiques.

Les emplois projetés semblent difficiles a réaliser parce qu éi | s sont bas®@

hypoth ses dbéaccroissements tr s faibles de

La baisse pr®vue du taux de ch!mage et | 6 a

exigent des modifications radicales des attitudes vis-a-vis du travail des femmes. Une

stratégie doit étre implémentée a cette fin, celle-c i ndbest pas pr®vue par
9
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INTRODUCTION

La présentation globale du plan de développement 20162020 1, comporte 4 chapitres
consacrés: (i) a un diagnostic de la situation ; (ii) aux contraintes, enjeux et
exigences aprendre en considération par le plan ; (iii) a la présentation du schéma de
développement envisagé et (iv) aux réformes proposées.
Les réformes programmées dans le plan sont supposées corriger les faiblesses
constatées dans le pays pendant la période éaaée (20112015) et a fortiori, celles qui
ont un caractére structurel et qui se sont manifestées sur une période plus longue.
Ces faiblesses sont relatées dans le diagnostic de la situation.
Les r®f ormes envisag®es, | a ca@dsi®s ¢contr@inted e | eur
exogenes sont supposés conditionner la réalisation du schéma de développement
retenu par le plan.
Nous nous intéresserons dans cettdecture critique a quelquesquestions:

1- Le programme des réformes envisagées, tel que présenté dansle plan est-il

approprié? plus précisément, corrige-t-il les insuffisances relatées dans le
diagnostic et permet-i | ddédatt ei ndddee flfel sc acch j2a®c deidfbési n c |

!Cette analyse porte sur | consultéeersiiimon du plan soumise
http://www.arp.tn/site/projet/AR/fiche_proj.jsp?cp=93653
’Spagissant de | 6incl usi omentnoeuns rneoluast iyo ni natv®rce slsdeernopnlto
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durabilité 3? Ce programme est-i | cr ®di kddie? conpdrte-it

fat)

| 6enkembdes ®l ®ment s susceptibles dbéen
effective ?

2- Le schéma de développement présenté dans le plan esit cohérent avec le
programme des réformes retenu? Permet-il de consacrer la vision arrétée
pour le pays? Les investissements éta t par excell ence [ 01
pil otage de | -ds®suffisardsmpoer , engendrear tla croissance
eéconomique recherchée? Celle-ci est-elle suffisante sachant les défis que doit
affronter le pays ? Les investissements projetés concernentils les secteurs a
méme de mieux faire valoir les avantages compétitifs de la Tunisie et de
booster ses exportations? Permettent-ils de générer les emplois requis
guantitativement et qualitativement compt e tenu de | ®objectif

Nous commencerons par « évaluer » brievement le programme des réformes
envisagées (partie 1) puis nous étudierons le schéma de croissancaetenu en
relation avec le rble des investissements et leurs conséquences sur le

commerce extérieur (partie 2) et sur | 6empl oi (partie

PARTIE 1: Les réformes envisagées

Les réformes envisagées par le plan relévent de cinq domaines ainsi libellés

-Bonne gouvernance, r®forme de | 6administrat
2-Dbune ®conomie ° faibles co%ts ° un hub ®co
3- Développement humain et inclusion sociale.

4- Concrétisation des ambitions des régions.

5-Lo®conomie verte, pilier du d®veloppement d
Dans chaque domai ne doéintervention sont d®
réformes qui, a leur tour, regroupentun e ns embl e déactions ~° entre
Nous visiterons chacun de ces domaines pour apprécier (i) dans quelle mesure le

diagnostic a été bien élaboré et étayé par des indicateurs (ii) si les domaines
déintervention pr®coni s®s r ®pcoynafféeranttet (@)u x ®I ®

quels éventuels affinements sont nécessaires pour une plus grande cohérence.

]Léobjectif de durabilit® est tr s important, mais no
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Domainel Performance des institutionset bonne gouvernance

1-1- Principaux point souleveés par le diagnostic
-Absence des fondements de la bonne gouverance comme la redevabilité.

-Politiques publiques adoptées peu efficaces.

-Corruption du milieu des affaires et de | 6ac
-Non respect des droits de | 6homme et d®fi ci't
prisonniers dans des conditions décentes.

-Contradictions entre la réglementation et la constitution.

1-2-Axes stratégigues des réformes planifiées
-Bonne gouvernance et lutte contre la corruption

-Réforme des entreprises publiques

-R®f or me de | 6administration

-Développement du systeme statstique

-Réforme du systeme judiciaire et pénitentiaire

-Renforcement de | 0instance s®curitaire

-D®vel oppement de | O0institution militaire.

1-3-Remarques et propositions
Le diagnostic effectué est qualitatif. Il ne comporte pas des indicateurs quantitatifs

notamment sur la prolifération de la contrebande et du commerce paralléle ni sur les
| ourdeurs admini str at ilvwiu tunjsierode compéstigité é¢tr av a u x
do®t udes QqUBECE®Q) t ati ves

Les axes stratégiquessont tout a fait indiqués pour la période a venir et les réformes

préconisées vont dans le bon sens. Les actions a entreprendre dans chaque axe sont
globalementbi en d®fi ni es. Cependant , i manque un
des indicateurs de moni t desiéfogneseeh concerdarcel i Vv i d

avec les indicateurs a préciser au niveau du diagnostic

Proposition :
-1l faudrait compléter le diagnostic mené par des indicateurs quantitatifs.

-1 faudrait compl ®t er | e plan doéacweidesh par
r ®f or mes pr ®coni s®es et par une batterlie doi
objectifs.
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Domaine 2 Les réformes économiques

2-1- Principaux points soulevés par le diagnostic
1 Les Performances économiques se sont dégradées depuis 2011 come en

témoignent de nombreux indicateurs macroéconomiques quantitatifs cités :
- Croissance en deca du potentiel et fortement ralentie depuis 2011 : 1,5% en
2011-2015 contre 4,5% pour 19842010 ;
- Aggravation du chémage
- Investissements insuffisants : 19,4% en 2015contre 24,6% du PIB en 2010
- Déséquilibres macroéconomiques aggravés en t®moigne | 6®vo
indicateurs relatifs au d®ficit courant,
taux de change et ° | 6endettement

T Les cont r ai mrinerent géepolitigdee sontiévoquées pour justifier

cette évolution.

2-2-Axes stratégiques des r éformes planifiées :
-Accroitre le potentiel de croissance

-Diversifier | 6®conomie et augmenter son pot e
-Ameéliorer le climat des affaires

-Améliorer le financement

-Réformer le foncier

-Promouvoir | déinternationalisation des entrerfg
-Adopter une nouvelle gestion des grands projets

-Promouvoir davantage les exportations

-Promouvoir | 6®conomi e num&opdememte comme | evi er

Chaque axe est décliné en sousxes et actions.

2-3-Remarques et propositions
S6agissant d ules dhdicatgunso guaniitatifs retenus ne sont pas

suffisamment explicités (quelle est la signification des chiffres 10,5 et 2,6 dans la

figur e de | a page 177?7). Les indicateurs sont p
| 6autre (les taux dbéendettement <cit®s ~ | ¢
aceux cit®s " | 6davant dernier paragrapthe de

pas correctement les données citées (figure de la page 14). La figure de la page 25 ne
correspond pas au commentaire qui l a pr ®c de
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Les i ndi cateur s rel ati f s auXx cr ®ations d o e

déinclusiaessdus)r (ol faut ®viter |l es redon
| 6environnement Il nternati onal et au context e
Elle releve davantage des contraintes.

Les causes internes de la détérioration des performances économiques neont pas

évoquees.

Proposition : Il conviendrait par conséquent de :

- Corriger les quelques chiffres ou graphiques erronés.
-Compl ®t er | danalyse par | 6identificatijon de
performances dreo t la in®e o h ditdi Gelitique t taub en étayant
| 6anal yse par des indicateurs pertinenjts
®conomi ques et des secteurs dbéexportation,
défaillances au niveau de la logistique et des infrastu ct ur e s, d®f i ¢it do
détérioration du climat des affaires, difficultés du financement des entreprises,
probl mes fonciers, barri res face ' | O
insuffisance des exportations et faible compétitivité du tissu économique, faible

intégration dans les chaines de valeurs mondiales

S6éagi ssant ahdasagéas,@lfe®sonhes ambitieuses et visent a faire face a

des d®f aill ances qui néont pas O®t®eétamal ys ®e
compléter)

Les objectifs recherchés par les réformes sont le plus souvent qualitatifs. lls sont

rarement quantifiés. Il y a rarement des indicateurs de suivi de la réalisation de ces

objectifs.

Les axes des réformes se réferent parfois a des aspects procéduraux plus amoins

pr ®ci s®s. Le calendrier de mise en Tuvre est
Les départements et acteurs impliqués dans les réformes ne sont pas
systématiqguement identifiés.

Proposition : I est souhaitable par cons®quent de
calendri er clair d eles néforsnes prEaonisées) par ene batterie
déindicateurs de progression edt pdg d wijdiend e

des acteurs qui doivent rendre compte de | a
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Domaine 3 Politiques sociales et inclusion

3-1- Principaux point soulevés par le diagnostic
Les politiques sociales sont analys®es sous

d®)] " ®vogu®e avec | es performances ®conomi gl
sociale et solidaire (est-ce pertinent?) et des performances des services sociaux et
sanitaires. L6®ducati on, l a formation et
vecteurs dbéinclusion sont analys®s dans une
Léanalyse conclutogmel dia sé6dutatd®gr ale®d depu

en relation avec la détérioration des performances macroéconomiques, ceci est

il lTustr® par divers indicateurs quantitatif
publ i c sous | 6ef f et d eoquée tee méme otenps gsieolesi al e s
instruments de |l a politique active de | 6em
pl acements ©° | 6®tranger

Les activit®s relevant de | 6®conomie soci al

rai son doéun d®f &anrel qudi devra &reélaboréi nst i t u

Certains services sociaux (comme le programme des familles nécessiteuses) ont
connu une forte croissance sans (quUebaissesar rri ve
sociales connaissent ddé i mp o r déséqutlimes financiers qui nécessitent des

réformes profondes.

Des indicateurs de performance du secteur de la santé sont présentés avec des
indicateurs de répartition spatiale des investissements sanitaires en faveur des zones
déshéritées

Le diagnostic évoque des amélorations des qualités des formations et une plus

grande importance de la formation professionnelle sans que cela soit étayé par des

indicateurs vérifiables. Il relate aussi les défaillances qualitatives du systeme

éducatif : absence dounpeouvri slieonsygsltobnael,e absence d
complémentarité entre les diverses composantes, défaut de synergie avec

| 6environnement ®conomigqgue et social, absenc
déun syst me doéinformation int®gr ®é

3-2- Axes stratégiques des réformes planifiées.
lls concernent (Ia complémentarité et la coordination entre les diverses composantes

du systeme éducatif et de formation, (i) | 6 e nf anc e e(ii) lacalturg¢, 6Wlen e s s €
sport, (v) lafemme et la familleet (vl a pr ot ecti on sociale et | &6
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3-3-Remarques et propositions
Le diagnosticn 6 e st p a sdescgoastipris €dmme la culture et le sport en tant

gue vecteurs doéincl usiso.n Lnee psroonbtl prees dde®vied of
pas soulevé. Des gestions essentielles ne sont pas poséesQuelle part du PIB et du

budget de | 6Etat est consacr ®e &WQuelleiplacer ses
occupe le secteur privé dans le secteur de la santé et dans des secteurs éducatifs ou

de formation? De m° me , | 6anal yse est | e plus souven

par genre ni une analyse spatiale.

S 6 a g i du pragrainme des réformes envisagéeson y retrouve parfois des éléments

de diagnostic. Des chevauchements et des redites sont notoires namment entre les

5 premiers axes dobéintervention.

Un programme trés ambitieux relatif a la protection sociale etal 6 i ncl usi on, e st
dans | e plan. I vise |l a g®n®ralisation dboé
garantit atous lacouvet ur e sanitaire et sociale ainsi |
logement décent notamment pour les handicapés; ce programme se base sur

« (i) une redistribution équitable des richesses, (i) un traitement économique de la

pauvreté, (iii) la prise en charge deshandicapés, (vi) la réforme de la santé et (v) la

prise en compt e des besoi ns Cefeadant ke uwolt si ens

®conomi que de ce programme noest pas ®val ue
Proposition :
-lnt ®grer |l es cing premiers doredandanees. doji nt er \

BN

-Tous les éléments du diagnostic devraient étre transférés a la section
correspondante.

-Faire en sorte que tous les indicateurs utilisés lors du diagnostic servent a faire le
suivi des politiques = mettre en Tuvre.

- Intégrer le colt des programmes comme un indicateur de performance.

-l nt ®grer | 6anal yse genre
-Produire des indicateurs ° | 06®chell e njati ons:e
-Compl ®t er | e pl an déaction par un cal endr

| 6i denti fi cat i on erektgarunasgstermeude suivi et dé mopitoring) u
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Domaine4lL 6 ®conomi e verte pilier du d®vel oppemen

4-1- Principaux points soulevés par le diagnostic
Le diagnostic d®crit |l es pressions quobdont

période 20112 0 1 5 suite au recul de l autorit®
constructions anarchiques, incendies des foréts, dégradation du systeme de gestion

des ordures, déficit énergétique, désertification, surexploitation de la nappe

phr ®ati que) e des effottsd réatisee pobrl centrer ces pressions. Un
ensemble déindicateurs quantitatifs per met

| 6environnement ou bien des progr s de sa pr

4-2- Réformes envisagées
Elles concernent les axes suivants

-Aménagement du territoire

-Gestion des ressources naturelles

-Protection des ressources naturelles

-Protection de | 6environnement et d®vel opy
-Réduction des risques des catastrophes naturelles et technologiques

Chaque axe est décliné en sousxes et actions.

4-3- Remarques et propositions
Léaxe d®vel oppement durable ne traite pas |

| augment ation des taux de motorisation, do
considérables.
De m° me, | 6i mpanonts des!| I®gwt ipfesnes ur | 6®cosyst

pris en compte.

Proposition :

-Prendre en compte les aspects environnementaux liés aux diverses modalités de
transport .

-Eval uer | 6i mpact sur | 6 ®c osystproees cdnen®| gr os

par exemple le port en eau profonde
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Domaine 5 Développement régionat

5-1- Principaux points soulevés par le diagnostic.
Léanal yse men®e per met de constater | 6i mpor

entre | es 24 gouver nor dedeveleoppemehiOrdgonal (IDR)6i ndi c
mesuré en 2015 illustre un large rangeentre Jendouba (IDR=0,25) et Tunis

(I DR=0, 76) . Aucune i nformati on nodéest donn®e
notamment depuis 2011. La pauvreté et le chébmage auraient augmenté dandes

r®gi ons de | 6int®rieur. Les indicateurs sur
habitant, selon les gouvernorats sont produits pour 2011-2015, ils auraient pu étre

comparés a ceux qui prévalaient avant 2011. (Le commentaire qui précéde les

graphiques delapage25ne sbéy r ®f re pas contrairement

5-2- Réformes envisagees. Il est proposé de :
-Concr®tiser | 6interconnexion entre | es r1r®gic

-Promouvoir le développement des régions et améliorer leur attractivité
-Assurer le dévd oppement et | 6adaptabilit® du Sy
développement régional

-Améliorer les conditions de vie au niveau local et régional

-D®vel opper | a d®centralisation et jJjeter | es
régionale
Chaque axe deréformee st d®cl i n® en un ensemble dbéactic

5-3- Remarques et propositions
Hormis | a g®n®r alisation de | 06espace commun:

aucune action envisag®e nobest programm®e de

monitoring des réformesnéest avanc®. Aucun objectif de ¢
précisé.
Proposition :
-Compl ®t er | 6analyse du di évggoéessptushaut et aqorri g:
-Comp!l ®t er |l e plan dbéaction par un cal endri
bat t emdicateursl deiprogressiond e | a mi s est de suiviides \objeetifs a
atteindre.
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Conclusion
Bien que les réformes préconisées aillent généralement dans le bon sens, la maniére

avec laquelle certaines réformes sont présentéegpeut laisser planer des doutes
sur | 6engagement " r®al i ser e f Deefaconi plus me n t
g®n®r ale, soO0agissant des r ®f:ormes pr ®coni s®e
A Les objectifs recherchés par les réformes sont le plus souvent qualitatifs. Ils
sont rarement quantifiés. Il y a rarement des indicateurs de suivi de la
réalisation de ces objectifs.
A lly ararement un calendrierde miseen T uvre des géRfondesies en
actions programmées; i | ndynaspats me de suivi et doe
A Les actions projetées se référentparfois a des aspects procéduraux plus ou
moins précises.
A Les départements et acteurs impliqués dans les réformes ne sont pas
systématiquement identifiés.
A On retrouve parfois dans les projets de réforme des éléments de diagnostic
(cbdest | e c«wirclusipnoaongiale »).0Dex ehevauchements et des
redites sont notoires (entre éducation et jeunesse, entre jeunesse et femmes
et famill e, entre ces deux axes et | 6 ax
logistique, inclusion et développement régional, entre développement régional
et développement durable).
A 1l y a quelques incohérences entre les diverses politiques envisagées par
exemple, la projection de la répartition de la population entre le littoral et les
r ®gi ons de | 6i nt ®r e des flux migra@owes vers lel litoralp our s u

alors que la politique de développement régional vise de revitaliser les régions

de | 6int®rieur et déen am®liorer | 6attr a
investisseurs.

A Quelques insuffisances sont & signaler @ n s l es strat®gi es pr
d®vel oppement durable ne traite pas de | ¢

S u r nvitoinement sont considérables, la réforme du code du travail est a
peine ®vogu®eé
A La qualité de la rédaction du document est inégale selon les parties : les
r ®f or mes sont parfois des d®cl arations dbo

éléments stratégigues coexistent avec des dispositions courantes.

19

idar

Tunisie dlzadhgass

I e —




A Des propositions de cr®ation doéune pl ®th

nationales vi sant davant age de coordination
l 6administration etaldldbamt aaigmeinter|l & €en c o
de | 6am®lioration des performances de | 6a
A Des objectifs sont parfois quantifiés sans préciser les $ratégies pour les

réaliser (par exemple atteindre une capitalisation boursiére de 50% du PIB en

2020 ou encore augmenter | es transferts
de 30% ° |1 6horizon 2020) .
A Dans |l es strat®gies mises @ueddseneuxede on s

court terme pésent plus lourdement que les enjeux a moyen et long terme et

gue |l es politiques populistes ou sous I
nonobstant leurs impacts économiques et environnementaux négatifs

(exemple du programme des voitures dites « populaires »)

A Des mesures sont propos®es par des d®p a
| 6encontre des orientations dbéautres d®pa
recherche alors que la réforme fiscale vise a réduire le nombre de fond,
| 6augment ation de | 60©ge de |l a retraite a
budgétaire requiert de contenir les salaires et serait plutét favorable a des
retraites anticipées, | 6augmentation des effectifs d
| 6on <c'heaccchreoi tre | 6®pargne publique et |

A Finalement, au niveau des indicateurs quantitatifs avancés, il conviendrait
dden corriger quel quedessaus &/oqes).o e tablehue s e x ¢

de la page 183 comprend denombr euseserreurs et doit étre révise.

En dépit des remarques cidessous, le programme des réformes semble ambitieux, les

cing domaines stratégiques envisagéd se compl tent et l eur mi
supposée créer des synergies qui permettent de booster lesnvestissements et de

placer le pays dans un cercle vertueux de deéveloppement et de croissance
economique. Dans quelle mesure les investissements prévus dans le plan réagirontls

aux programmes de réformes a implémenter ?

4

- I nstituer | a bonne gouvernance, r®former | 6admini
- Evoluer do6une ®cisversnnbub éconbmidqud| es co

- Assurer |l e d®veloppement humain et | 8inclusion so
- Concr®tiser | dambition des r®gions en mati re de
- Faire de | 6®conomie vert.e un pilier du d®veloppem
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PARTIE 2: Les investissements dans le plan 2016 -2020 et leurs
impacts sur | e commerce extérieur

Compte tenu du programme des réformes envisages, le plan projette une reprise
progressive de la croissance économique qui passerait de 0,8% en 2015 a 5,5% en
2020. Le taux de croissanceannuelle en 2016-2020 serait en moyenne de4% contre
1,5% en 20112015. Il est Iégitime de se demander si cette croissance est suffisante
pour répondre aux défis auxquels fait face le pays, notamment ceux relatifs a la
cr®ation doéoempl oi samE@ede résorber ke théndage. qual i t ®

La décomposition des sources de la croissance selon une optique de demande

(Tableau 1) montr e g®delrb, 20k1 croi ssance noé®t ai
consommati on, |l es moteurs de <croi ssnacece (que
extérieur étaient en panne et avaient une contribution négative (respectivement -1,2%

et -0,4%). En 2016-2020, la contribution du solde extérieur auparavant négative

s 0 a n.nMalgré ce progres, le commerce extérieur peine encore a jouer un role

majeur dans la croissance. La contribution des investissements devient positive

(+0,9%), mais cette contribution est-elle suffisante ?

Tableau 1: Les sources de la croissance dans une optique de demande

2001/05 [2006/10 [2011/15 |2016/20

PIB aux prix du march é (Y) 4.4% 4.5% 1,5% 4.0%
Demande intérieure 4.7% 5,3% 1,9% 4%

Consommation 3,7% 3,6% 3,1% 3,1%
| nvestissement 1% 1,7% -1,2% 0,9%
Solde extérieur (X-M) -0.2% -0.8% -0.4% 0%

Exportations de biens et services(X) 1,8% 1,9% -0,5% 1,7%
Importations de biens et services(M) -2,0% -2, 7% 0,1% -1,7%
Source: Plan page 68 pour 2011/2015 et 2016/2020

Calculs de | 6auteur pour 2001/2010 " partir ¢

Nous tenterons de mieux éclairer ces deux dimensiors en analysant successivement
les investissements et les échanges extérieurs projetés en 20:8020.
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|-Les investissements projetés

Les investissements projetés croitront (en termes nominaux) en moyenne de 136%

en 2016-2020 contre 1,4% en moyenne en D11-2015 et 11,5% en moyenne en 2006

2010. Bien que ce rythme doOéinvestissement sc
de rattraper le trend cassé a partir de 2011 (figure 1).

45000
40000 /
35000
trend
30000 / »
25000
20000
15000
realisations . .

10000 proiections
5000

0 T T T 1T 1T 1T 1711

=M OMNMNOO A MU NMNOOAMULNMNO-AMULNOAAMMOLMNOAMLUNO®

O O© O O O INMNNMNMNMNMNOWOMNODOVDWOWMOOOOOOOOOOO A A d d d

O OO OO OO O) OO OO O)O) OO OOy O) OOy OOOy O OO O OO OO O O

T A A A A A A A A A A A A A A A A NN ANANNNNNNAN

Sources: Plan 2016-2020 page 178 pour la période 20132020 et ITCEQ pour la période
19612015

Figure 1: Evolutiondeld i nv e st 19%12682Mhe n t

1-1-Pouvions-nous envisager des investissements plus importants ?

Pour r®pondre ~ <cette question, il -bdirat se r
au rapport investissement/PIB.

Lafigure 2 montrequele t aux doéi nvesti'sd@menti zpmo j20t12® r
l e trend baissier observ® depuis 2011 et sORG
inférieur a celui prévalant en 2010 (26%). Entre 2015 et 2020, le taux
doinvesti ssement p486s gagnand £3%.20@ mau¥ement est 2ussi
important que celui observé entre 2005 et 2010 suite a la signature du traité de
coop®ration avec (UB)UQuoiquaeimdomantocet@eroissanent de

| 6effort doéinvestissement reste inf®Frieur
points entre 1973 et 1977) ou encore a celui observé entre 1988 et 1993 suite a la mise

en Tuvre du progr amme ddpmiptuentte d982an992xlter uct ur
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taux dobéinvestissementd %r ogsett ® aogpionurde2s0 2t0a ux2 4

connus le pays durant la décennie 19721982.

83émeutesdu

pain et les

augmentations

code de

95
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d e

15% 86/87 ajustement traité
structurel UE 2005
10% PLAN
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Source: Calculdel 6 aut eur partir du tableau 1, de |
Figure 2: Taux d'investissement en % du PIB(19615 2020)
Par ailleurs, les comparaisons internationales (tableau 2) montrent que les pays qui
connaissentune f orte croissance ®conomique ont
et/ou croissant rapidement.
Tableau?2: Taux doéinvestissement, comparaisons international es
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Afrigue du Sud 159 16.2 17.1 18.8 21.1 23.2
Brésil 15.3 16.1 15.9 16.4 17.4 18.7
Chili 20.1 19.3 21.2 19.0 109 24.0
Chine 302 40.6 41.0 a0.7 40.1 411
Estonie 316 0.9 321 349 345 20.3
Inde 24.4 27.5 30.4 32.1 34.0 34.5
Indonésie 19.5 22.4 236 24.1 25.0 27.6
Slovénis 24.0 249 955 26.5 27.7 289

OCDE (2011), « Taux dinvestissement », dans Fanorama des
statisfigues de 'OCDE 2010 Econamie, emvironnement ef sociels,

Editions OCDE.

hitpefax doi.org 10,1787 factbook-2010-15-r
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MESSAGE Léaccroi ssement du taux déinvestisse
important, ne semble pas a la hauteur des nombreuses réformes qui sont supposées
impacter positiv e me n t l es investissements (r®f or me d

gouvernance, assainissement du climat des affaires, nouveau code des

investissements et campagne internationale de promotion du plan).

1-2-Quels sont les acteurs défaillants en matiere AGET OAOOEOOAIT AT O0e
La répartition des investissements par acteur (administration, entreprises et

ménages), montre que seuls les investissements des entreprises ont été impactés par

la révolution et ont connu une baisse en 20112015, les investissements desménages

et de | dadmini str at i o mMousolastsect@ts@anpfacurielsont r ®s i |
connu en 20112015 des pertes importantes de productivité qui ont contribué a la

baisse des investissements(voir Tableau 4, 3éme partie). La reprise prévue des
investissements des entreprises en 20162020, ne permet pas de combler le retard
accumul ® (Figure 3a). La part des entrepri
guasiment égale a celle observée en 2012015 et est tres largement inférieure a son

niveau avant 2011 (Figure 3b).

Or, si l es r®f ormes envi sag®es sont r ®ell eme
anticiper une reprise plus forte des investissements des entreprises. Si les réformes
envisagées sont jugées insuffisantes, il faudrait mettre ent uvr e tous | es m
n®cessaires pour booster | dinvestissement d «

jouer le réle moteur qui leur est attribué par le plan.

80 000 100%
60 000 A
40 000 &——/ 50%
20 000 %
0 0%

2001-2005200620102011-20152016-2020 2001-2005 20062010 20112015 20162020

=¢=—=ENTREPRISI H entreprises

== ADMINISTRATION PUBLIC = ADMINISTRATION PUBLIG

—4=—MENAGES ( logement m MENAGES ( logement
Sources: Calculdel 6 aut eur ° partir des donn®es tiopss compt
du plan
Figure 3 : Investissements des agents économiques
a:en MD . strdzture en pourcentage
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MESSAGE: Les investissements des entreprises estent frileux et ne concordent pas

avec |l e rtle qubéattribue | e plan au sec¢cteur

La répartition des investissements en investissement national et en investissement

étranger (IDE) , montre aussi que le plan prévoit une croissance tres timide des IDEet

| argement en de- "~ de ce gue | 6on est en

institutionnel r ®gi ssant | 6i nvesti s stedne nt et

val orisation de | 6 @nvisagés danslepian. ® de | a Tuni si e
40 000 17%

30 000 16% < ﬂ
15% O/Av
20 000 14% \ /I \

\
10 000 13%
o E-m-i-m-g-w-u-u-u-E0 129 LI WV

O 4 N ™M T OO O 11%
D = T = = = I = = I = D s A\
©O OO0 OO0 OO O O O
SV SV SV S VA SV S VA SV S VY U SV oV 10% ———T—T—T—7T—T—T—
229338383533 R
—o—fbcf —@=ide O 0O 0O 0000 OO0 O O
SN SV SV s VAR S VAR SV SV SV AN S VARSI oV
Sources: Calculde | 6aut eur 7 paplani2016-20209agd B5enpa@ge 83 d u
Figure 4 : Investissement totaux et IDE (201€2020)
a:enMD b : part des IDE dans les investissements totaux

MESSAGE: Les IDE prévus sont insuffisants et en deca des efforts annoncés de
di pl omati e ®conomi qgue, de | 6i mpact attendu c
des efforts annoncés @ ciblage et de prospection des investisseurs étrangers

porteurs de projets structurants

1-3-Quelles sont les contraintes aux investissements ?
Le plan évoque un ensemble de contraintes institutionnelles qui inhibent les

investisseurs: | 61 ns ®ctahilité t @litique,I @i mauvaise qualité de

| 6environnement et du climat des affaires et
plan projette de juguler ces contraintes a travers le plan de réformes annoncées.
Cependant , | 6i nsuf f i ssaprojetés est dusss dud-eh gapssuneé s s € me
large mesure- ~ | 6i nsuffisance de | 6®par g-20&5, lmaati on:
croissance ®conomique ayant ®t ® tir ®e par I
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observé ses taux historiques les plus bas. La reprisepr oj et ®e de | 6®parg

essentiell ement sur | daugmentation de | 6®par
atteindre compt e tenu de |l 6irr®versibilit®
sal ariales notamment ), s a mistation dég piéhorigues ef f ec

continueront a croitre a un rythme de 1,8% par an (voir Tableau 2, 2éme partie) et

sachant la volatilité des prix internationaux des biens a prix compensés. Nonobstant

ces réserves, le plan prévoit une augmentationdestauxd 6 ® par gne qui ne p
de retrouver |l es niveaux dbéavant 2011 (figu
40% 83émeutesdu

30% révolution

_ code de
10% - ité
5% structurel et transition UE 2005 ol
politique

0% rTrrrrrorrrrr7r0rrrrr7rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrTrrTrTTTTTTrT o
A M OMNOOD A MUONOOODAMWONOOAdMUOUNDAdMWONOOAMLULNO
© © © © O~ ININININOWOOWOWOWOWOOMOO OO OO OO0 OO oo ododd
[oNoNoNoNOoNoNoONoO NN N oNoNoNoNoNoNoNoNoNoNeoeolo oo NoNoNeo ol o)
A A A A A A A A A A A A A A A A NN NN NN NN NN

=¢—taux d'invest =—ll=taux d'épargne

Sources: Cal cul s de leddonnées duplan 20162820 tpour la période 2010-
2020 et d e ITCE® pour la période 19612015
Figue5: Taux dO6®pargne et taux doOéinvestissement en po

MESSAGE: A d®f aut de mesures i ncitatives| ~ | 6
besoins de financement freine | es efforts déinvesti ssement

| 6endettement €nablen ni veau sout

1-4-Quels sont les secteurs ou les investissements ont un potentiel de croissance
supérieur a celui prévu par le plan  ?

Léanalyse des tendances ° long terme des inyv
économique montre que les investissementsprojetés dans les services marchands, en
logement et dans une moindre mesure par les industries manufacturiéres rattrapent
|l eur trend (Figure 6). Donc, gl obal ement , i

investissements dans ces secteurs.
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Par contre les investissements projetés en agriculture et péche, en industries

manufacturiéres et en équipements collectifs, gardent un grand gap a combler par

rapport a leur tendance a long terme (Figure 7a).

Une analyse de |1 6historique des investissem
gue les investissements restent largement en deca de leurrend pour les industries
agroalimentaires, pour les matériaux de construction, pour les industries mécaniques

et électriques et pour les télécommunications (Figure 7b). Les divers autres secteurs
auront, 7 |1 6hor i z oeantiedeandapcleladacroissaece.r ouv ® | e s

AGRICULTURE & PEC

4 000
3000
2000
1 000
0
NS ©DONTO®MONTONONTONDONT ©0ON T © 0 O
OCOOORKNRKNNNODODODNNDDDDNOO OO A oo AN
DN PDODDDNDIDODDDODDNDODONNOOOOOOO OO O O
AddddddAdAd A d A A A A AAAANNNNNNNNNA N
6 000 INDUSTRIES MANUFACTURIE

EQUIPEMENTS COLLEC

5000

4 000

3000

2 000

1000
0 :
N OO O N O 0OOANTOO0OOANTOOVONT ©O OO NS O O
O O© ©O O NNINMNMNINMNINDNMOOOWOLWOWOOWOo OO0 OO OO0 00 o o o o o
OO OO O OO OO OO OO OO O)O)OOO O OO OO O O o
o A A NN NN NN NN N NN

Sources: Do n n ® e FCEQet dli gan

Figwre7a:l nvesti ssements des secteurs qui accusent ur

leur tendance
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MESSAGE: Les investissements en équipements collectifs (Education et formation,
santé, assainissement, urbanisme, social et culturel, services administratfs divers),
connaissenten 2016-2020 une décélération. Le rythme prévu des investissements en
equipements collectifs est-il suffisant pour rééquilibrer le développement du

territoire national et pour attirer la population et les investissements dans les z ones a
faible indicateur de développement régional ? Ce rythme permet-il de mettre aux

normes |l es villes de | 6int®rieufP sans

MESSAGE: Les investissements projetés dans les secteurs manufacturiers qui
constituent la base économique du pays et qui produisent les biens exportables

n éxploitent pas t ot al ement l eur potenti el de c

montée en gamme dans les chaines de valeurs internatioales -annoncé comme un

objectif prioritaire suscepti bl e ddengendrer pl us d
dipléomés du supérieur- ne conviendrait-i | pas de mettre en
méme de booster davantage les investissementsl ans | 6i ndustri e

jue | e

roi s s
boppor
T UVT €

manuf &

MESSAGE: Les investissementsagrio | es pr oj et ®s sembl ent
|l e code de | 6investissement pr ®voi't d e
| 6i nvesti ssement dans | e secteur, guo

| 6agricul ture | oue uledévelbgpanend @dgionat, les anamtages

compétitifs de nombreuses zones non littorales sont agricoles. Par ailleurs, les

produits agricoles et de |l a p°che ont
pas pleinement exploité. Le secteur mérite unint®r °t dbéaut ant pl u
concern® par | 6Accord de | ibre ®change

requiert une mise a niveau a méme de lui permettre de mieux affronter la

concurrence internationale.

MESSAGE: Les investissements pré/us dans le plan sraient sous estimés pour les
industries agroalimentaires, pour les matériaux de construction, pour les industries

meécaniques et électriques et pour les télecommunications. | C 0 n v mpliser
davantage les investissements dansles niches spécifiques qui ont un potentiel de

montée en gamme dans les chines de valeurs internationales.
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1-5-La répatrtition des investissements par secteur répond -elle aux objectifs
poursuivis ?

L6®volution de | a r®partitireles diegssectewrsr est i s
(Figure 8) montre que l6 ®c onomi e nationale se restructur.:
ainsi que les industries non manufacturieres gagnent du terrain par contre

| 6agricul tur e, | i ndustrie manuf$apeaedenidi re e
terrain. Cette évolution ne semble pas tres propicepour la réalisation des objectifs du

plan notamment en matiere de développement des secteurs a forte valeur ajoutée et

fort contenu technologique, de promotion des exportations, de création d 6 e mpet oi s

en matiéere de développement régional Il serait souhaitable de rehausser la part qui

revient aux ®qui pements collectifs, “ [ 06indu

100% B SERVICES MARCHAR
90%

80% B LOGEMEN"

70%

60% m INDUSTRIES NON

50% MANUFACTURIERE
40% m EQUIPEMENTS COLLEC
30%

20% ® INDUSTRIES

10% MANUFACTURIERE.

0% ' ' ' mAGRICULTURE & PEC

20012010 20112015 20162020

Sources: Calculd e | 6 a ut edasrdonhéespda plan2016-2020 (pagel78) etd e ITCEQ
Figure 8: Répartition en % des investissements par secteur

La figure 9a montre que les investissements dans le secteur du batiment et du génie
civil prennent du poids en réponse aux investissements des meages en logements et
des investissements de | 6 BupamentsecollecifsnElleast r uc
réveéle aussiune régression de la place des hydrocarbures en faveurdes énergies

renouvelables et une importance croissante des investissements en au.

MESSAGE: L6®volution de | a structure des| inve

conforme aux objectifs de durabilité.
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100%
90% At 7 - .
80% m Batiments & Génie Civi
70% m Eau
60%
50% m Electricité
40%
30% ® Hydrocarbures
20% = Mines
10%
0% T T 1
20012010 20112015 20162020

Sources: Calculd e | 6 a ut edasrdonnéespda plan2016-2020 (pagel78) etd e ITCE®R
Figure 9a: Répartition en % des investissementdndustriels non manufacturiers par secteur

La structure des investissements projetés dans les services en 2022020, comparée a
celle qui prévalait en 2001-2010 démontre une transformation majeure. Le secteur
des transports gagne 10 points par contre les télécommunications en perdent 63 et

le tourisme 5,1. (Figure 9b).

m Autres services
m Banques & Assurance
Hm Hotels, Cafés &

Restaurants

m Télécommunications

B Transports

20012010 20112015 20162020

Sources: Calculd e | 6 a ut edasrdonhéespda plan2016-2020 (pagel78) etd e ITCER
Figure 9b: Structure des investissements des servicespar secteursen %

MESSAGE : Les investissements projetés dans les transports et la logistique sont
essentiels pour espromaucolr aterme le dédemmeremnt s2gional
et I 6i ncl u Hormix lessinfrastructurds ele transport, le secteur privé ne
participe ° ces 1 nvest i sbPasmgeale mesugeup@uton
mobiliser davantage le secteur privé dans la réalisation de ces investissement®
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L6®volution de |l a structure des invesdei sseme

|l a part de | d6industrie du textile, de |1 d&dhab
chi mi ques, de | d6industrie m®canique et ®l ect
MESSAGE: L6 ®vol ution de |l a structure deesrtel nvest

le choix de développer davantage les secteurs a fort contenu technologique et a forte
valeur ajoutée. Cependant, les investissements manufacturiers restent globalement

insuffisants pour que la Tunisie devienne un hub international.

100%

0%

20@1-2010 20112015 20162020

m Industries Agricoles & Alimentaire

m Matériaux de Construction Céramique & Verr
® Industries Mécaniques & Electrique

H Industries Chimiques

m Textiles, Habillement & Cuir

© Industries Manufacturiéres Diverse

Sources: Calculd e | 6 a ut edasrdonnéespda plan2016-2020 (pagel78) etd e ITCE®R
Figure 9c: Structure par secteurs des investissements manufacturiersen %

1-6-Conclusion

Les investissements projetés dans le cadre du plan semblent globalement insuffisants
vu les défis a affronter et la persistance de problemes qui ont largement contribué a la
révolutionde 2011: | e ch®!mage et | 6i n®gal d®vel oppeme

Il 'y aurait par conséquent des marges de croissancepour les investissements a

exploiter. Celles-ci concer nent | 6 Et at gui doi t faire
déinvesti ssement en ®quipements collectifs.
dé®quit® " | 6acc s ~ ces ®quipements et pou

régions désertées par euxusque la.
Ces marges de maniuvr e ¢ on aionaletrétrangaruPouri l e s
cela, il faudrait non seulement progresser effectivement dans les réformes annoncées,

mais il faudrait aussi assurer une stabilité politique .
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Parmi les investissements projetés dans le cadre du plan, ce sont les investissements

en transport qui connaitront la plus forte croissance et qui capteront la part la plus

i mportante des Il nvesti ssements nati onaux,
prédétermine la structurat i on future de ésonéastpueawess dnat i on:;
transport sont pour le territoire national | 6 ®qui val ent despourdei sseau

corps humain.

Cependant , |l es secteurs exportateurs notar
industries manuf acturi res pourraient b®&n®f i ci er C
i mportants que ceux pr®vus dans | e plan, 7 ¢
|l a s®curit®, | a paix sociale, |l e respect des
etdesing i tuti ons et l a stabilit® politique et
politiqgqgue de promotion et de mobilisation de
le plan.

Léinsuffisance des investissements projet®s
négat i ve sur notre potenti el doexportation. L

pour la période du plan le confirmeront .

Il -Le commerce extérieur

Les r®f ormes envisag®es e-2020"et lesenvestissemestsn 1T uvr
programmés dans le plan démontrent-ils une transformation des structures de

| 6®conomi e qui per met doé e n-aflireurrpays plus oukeetb ®c on
et ou le commerce extérieur contribue de fagcon importante a la croissance ?

Pour répondre a cette question nous analyserond 6 ®v ol ut i on s u2020l a p®r
de quelques indicateurs du commerce extérieur. La comparaison des évolutions qui

se d®gagent des choix du plan, ° celles qui

2-1- Les projections du plan et la tendance &bng terme des indicateurs du
commerce extérieur

De | 6histoire ®conomique de |l a Tunisie ind®p

commerce extérieur ont démontré une tendance haussiére quoique relativement lente

® La décomposition des sources de la croissance e ZIPD, dans une optique de demande, montre que le

commerce extérieur a une contribution nulle a la croissance. Les quatre points de croissance projetée sont a

i mputer 7 | 6®volution future de | a c¢ o me(f@Mpoints den (+3.
croissance). cf. plan de développement 22Q80, tableau de la page 68
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(voir figure 10 et figure 11 cidessaus). Deux épisodes baissiers ont cependant été

observés:
- 19811986 ; cet épisode correspond a la conjugaison de plusieurs effetsdont

notamment les émeutes du pain et leurs conséquences sur les augmentations

de sal aires, et aructarblout i 7 | daj ust ement
- 2008- 2011 ; cet ®pi sode r®sul t e de | O
internationale sur | 6UE et par cons®quent
Le trait® de 2005 avec | 6UE a ®t ® sui vi p a
commerce extérieurs. En 2008, laTuni si e a observ® |l e taux do

de son commerce des biens et services et le meilleur taux de couverture. Ceci augure
til doéun effet sA milaire de | 0ALECA

Cependant |l a crise financi re interUEaoni onal e
eu des incidences négatives sur le commerce extérieur en Tunisie, qui se sont
manifestées par un choc trés important observé en 2009. Aussi, le trés fort ancrage

de | 6®conomie Tuni si e-nilreegensiréd une f8rte plépgndancd et | 6 UE
des fragilités. Le pays doit donc non seulement tirer davantage profit de son
partenariat avec | 6UE, mai s il doit aussi di
sein de | 6UE et en dehors de | 6UE. Les Acco
pour mettre a niveau le tissu économique tunisien et pour booster sa compétitivité ;

cet acquis devrait permettre aux opérateurs économiques en Tunisie de se

positionner sur les marcheés internationaux les plus dynamiques.

® On retient 4 indicateurs
- letaux déeffort ° | 6exportation ou rapport entre
XIY
- Le taux de dépendanceslimportations ou rapport entre les importations et le PIB noté M/Y
- Le taux doéouverture ou somme du taux doéeffort ° |
importations noté [(X+M)/Y])
- Letaux de couverture ou rapport entre les exportations dedtiersvices et les importations de biens

et services
- Le taux de déficitommercialau titre des biens et servioms différenceentrelet aux doéef f or t
I 6 e x p o rletaant de dpendande aux importations n@E -M)/Y] )
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140% |
Les prévisions
Crise fi = cassent la
120% rise financiere tendance
Emeutes du pain suivies A haussiére
100% ——«——— d’importantes I |
augmentations de salaires L —
Taux
80% N
déouver
60% |
Taux dobex
40%
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: déi mport
20% La bdisse
se
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0%
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Source des données ITCEQ? et plan 2016-2020

Figure 10. Taux d'ouverture, taux d'effort a I'exportation et taux de dépendance des
importations

110%
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Sources: ITCEQ et plan 20162020
Figure 11: Taux de couverture, biens et services (X/M)
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! \ “k! 7 \ REPRISE
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-12%

Source : ITCEQ et plan 20162020
Figure 12: Solde commercial au titre des biens et services (xm)/y

" Les divers taux sont caltés & partir de séries & prix courants relatives aux biens et services.

36

Si4lidar

Tunisie il




e

La r®volution de 2011 a frein® |l a reprise gLt
| 6exportati on et ndedes tingpaortationsl ent eht@péeuned phase

baissiere en 20112015, qui rappelle celle observée en 8486 et qui est de méme

ampleur. Cependant, la période 8792 a vu une forte amélioration des indicateurs du

commerce extérieur alors que le plan 20162020 poursuit | a tendance baissiére

du taux doéoexportation et todtenlafeinant d Gelomor t at i

sc®nario d®vel opp® par l e pl an, l e taux doc
| 6exportation et du taux de d®peMdlaquice aux
so®l evait © 104,1% en 2010, ne repr ®sente p
82,3% uniquement en 20208 (figure 10 ci-d e s sou s ) . Le taux doboexp

serait celui que connaissait le pays en 1996, le taux de dépendance aux import&ns
équivaudrait celui en vigueur en 2005. Les indicateurs du commerce extérieur,
projetés pour la période 2016-2020, sortent du canal haussier ou ils évoluaient,

démontrant un enlisement de la situation.

MESSAGE: LoO®conomi e nat i on pdueyverte,b ®gst en voe ldgt i vem
devenir de plus en plus ferm®e ~° | 6horizon 2
croissance sectorielle qui ne démontre pas une expansion de la base

économique . La croissance projetée des biens échangeables est insuffisée pour
aboutir & une expansion du commerce international formel capable de contribuer

positivement a la croissance.

Comme en 8792, le pays patit des effets des augmentations de salaires sur les

finances publiques et sur la compétitivité des entreprises. Ces effets pourraient étre

r®sor b®s comme i 192 Mai§, des ttensi@ns ®ociaden et dlitiques,

| environnement g®opolitiqgue international
a fait différents de ceux qui prévalaient en 87-92 et constituent une menace certaine.

Le sc®nario envisag® de croissance des expor
touristique  (+3,4% en 2016-2020 contre -5,5% en 20112015) et de facon
concomitante celle du transport (+6,3% en 2016-2020 contre -2,8% en 20112015).

Or, les possibilités de croissance de ces secteurs restent tributaires de facteurs

exXxog nhes sur |l esquel s | 6emprise national e ¢

8 La baisse du prix des hydrocarbures contribue & cette évolution. Cependant, les indicateurs calculés a prix
constants reflétent la méme tendance.
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scénario envisagé table sur une reprise des activités minieres (+4,1% er2016-2020

contre -4% en 20132 01 5) et dohydr oc a202b0 ontees85%€® % e n
2011-2015) et par voie de conséquences celle des industries chimiques (+8,5% en
2016-2020 contre -7,4% en 20112015). Ces activités, fortement sinistrées en 2011

2015, cristallisent des tensions sociales et politiques que le pays semble avoir du mal

a dépasser.

Aussi, si |l e contexte g®opolitique reste dof
stabilité politigue et une paix sociale, si les secteurs sinistrés en 20112015 ne
retrouvent pas le chemin de la croissance prévu par le plan 20162 0 0 2 0 , | 6i mpact
|l e commerce ext®rieur s-é pas ialbrs fdllu @révait ung u e . N
stratégie de croissance davantage basée sur des pistes alternatives notamemt celle
déun d®vel oppement plus acc® ®r ® des secteur
potentiel de compétitivité : produits chimiques a base de bois, cuir, textile, verre,
machinerie, industrie électrique, instruments de précision, matériel méca nique et de
transport, bijouterie, mot ocycl es, meubl es €
et produits de la péche, TIC, offshoring, services professionnels, santé, éducatiof. Ce

faisant, | e pays se pr®parerait mieux 7~ tire

MESSAGE: Un plan se doitd 6 °tr e vol,onitlardete refl ®ter I
décideurs non seulement de remettre sur pieds des secteurs traditionnels mais auss
et surtout de restructurer | 6®conomi e |vers

avantage comparatif et profitant doébune demande

2-2- Les prévisions des exportations et des importations des biens et services
sont elles cohérentes avec les autres variables macroéconomiques ?

2-2-1- Les importations
Dans les modéles macoéconomiques, les importations constituent une variable
endogéne étroitement liée au PIB ou aux diverses composantes de la demande
globale.

°Voir Banque mondiale, 201:4a révolution inachevée,
http://www.banguemondiale.org/fr/country/tunisia/publication/unfinistelution.
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Les importations en fonction du PIB

On peut faire | dhypoth se dbébune f onnsibni on do
mar gi nal e ~ I mporter constante. Cette hypot
analyse | 6i mportation des biens interm®di air
effet, Les fonctions doéi mportation peuvent °
principales utilisations (biens dé®qui peme

énergétiques, biens de consommation).

A d®f aut doéune modification i mportante des
mesures de contingentement des importations, le taux de dépendance des
importations reste constant. Or, le plan prévoit une baisse du taux de dépendance qui

| 6®carte de plus en plus du trend Il i n®aire

des importations sous-estimeraient sérieusement les importations futures.

70 000

Ices

60 000 -

Trend /
50 000 -“Ii/rii/re/

projections

opservatio

importations de biens et serv
= N W B
=} =} =} o
Q Q Q Q
=] =] =] o]
(=] Q Q Q

o

o 20 000 40 000 60 000 80 000 100 000 120 000 140 000

PIB

Sources: ®l abor® © partir des donn®es de | 061 TCEQ et

Figure 13: Fonction d'importation de biens et services

Importation et consommation

Le plan prévoit une certaine maitrise de la consommation : la consommation
publigue augmentera en dinars courants de +7,7% par an contre 9,3% en 201-P015;

la consommation privée augmentera annuellement de 8,1% contre 8,7% en 20141
2015. La part de la consommation dans le PIB passera de 89,1% en 2015 a 85,2% en
2020 (figure 14a ci-dessous).

La part des biens importés dans la consommation totale étant relativement faible
(elle sb6best ®l ev®e ~ 10, 9% en 2014 et ell e
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figure 14b ci-dessous),la maitrise de la consommation freinera légéreme nt

la croissance des biens de consommation importés.

95% 13%
12%
0, A
90% 1 X

85% /ﬂ/\ 10% -

9%

8% "‘AWW 8%

75% 7%
6%
70%IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII 5% -
AR eno000300R0 0 N Aaadd N dN rsRanaa8c88388b6883 4803
OO0 N0000000000000000000C000 DO HOOO0OO0OO0O000000000O0O0O
e - ANANANANANNNNANNANANANNNNNNNNN HEH A A A A AN ANANANANANANANANANANNNNN
Sources: donn®es de | 61 TSOWE®s: etcadwud!| are | dauteur 7 g
des donn®es de | 61 NS
Figure 14a: Consommation en % du PIB Figure 14b : Importation biens de

consommation/consommation totale

Importation et investissements

Sebn e plan, | 6investissement croitra ~ pri:
20112 015. La part de | 6investissement dans | e

en 2020 (Figure 15a cidessous). La croissance des investissements se répercutera

directeme n t sur | es i mportations de bi ens do ®q
do®qui pement i mport ®s t cregsant® sdesn investidssements e par
s 0 ® e v 8% en 2014(kg8re 15b ci-dessous).

28% 80%
26% %

s L\ v‘/ﬁ || 70% ,,N
% 60%

20% Vo

5 50%

o | W

14%

1% 30%
10% LINNS B I N N O D D O S O I | D O | 20% -
repenaaS0803880682aaNnEnERET] METNONDOOHANNTNONDOOHNM
2929823 RRRRRRARARRARARRRRR 3583853388888 888888888
Sources: donn®es de | 61 TOW®s: etcadwud! adre | 6auteur 7 p
des donn®es de | 61 NS
Figure 15a; Investissements en % du PIB Figure 15b: % biens d'équipement importés
danslesinvestissements
Comptetenu des pr ®visions de croissance de | 6i n
sc®narii doé®volution des biens doé®qui gement
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investissements. L 6 i mpact d e | anvestissemests sarles enpaltaicns

impliquer a une évolution des importations sensiblement plus rapide que celle prévue.

MESSAGE: Les prévisions relatives aux importations sont sous estimées et ne sont
pas cohérentes avec les hypotheses retenues de croissance économique |et
déacc®| ®r at idesimvestissementd. h me

2-2-2- Les exportations de biens et services

Les exportations sont exog nes, elles r®sul't
doexportation ®mane des entreprises exporta
production dans le pays et de ses avantages compétitifs. Elle est en particulier liée aux

facteurs qui déterminent la compétitivité des secteurs exportateurs dont le prix des

facteurs de producti on, l es relations de tr
institutions d 6 appui ai nsi gue |l e climat des affair
avantages que | 06Et at accorde aux exportatetl

exprimée par les pays qui achétent le produit national. Elle dépend notamment de

leur PIB et du prix des biens commercialisés. Elle est favorisée par des relations de

voi sinage et par l es relations de coop®rat
services comme le tourisme, est liée au contexte géopolitique et a la sécurité dans le

pays. En conséque c e , | es pr ®visions déoexportation

croissance économique qui sera observée chez nos partenaires économiques mais

aussi du potenti el doexportation de nos entr
mettre en 1 uvrlesexpootations.boost er
Léobjectif de r®duire |l e d®s®quilibre comme]

| on pr®voit un rythme dé®volution des expor

celui des importations.

MESSAGE: Il importe de revoir les prévisions des exportations en fonction des
pr ®visions corrig®es des importations et de
pour atteindre | 6objectif de croissance des

2-3- Conclusion
Les projections des exportations et des inportations de biens et services telles

gubell es ont ®t ® eff ec02®posssamblentsonsestiméesd u pl a
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e

et incohérentes avec les prévisions des autres agrégatsEn tous cas, elles ne reflétent

null ement | 6dobj ect i fairedeard Tuhisieeun kub écononpquea th d e

est alors essentiel de revoir les choix sectoriels de sorte que le développement du pays

soit |i® " celui déune base ®conomique qui e

pays et profite des marchés mondiaux ks plus dynamiques.

PARTIE 3: Choix sectoriels et emplois

Par mi |l es causes de | a r®volution de 2011,
| 6®conomie ° cr®er des emplois dignes suffis
déune | eunesse édiguéepCependant fa péidde de transition 2011

2015, du fait du co%t ®conomique quobengendr
pas pu faire face aux enjeux de | 6empl oi . Au
la dynamiser reste-t-il entieret le plan2016-2 020 se doit doéy faire f
Le plan prévoit une croissance moyenne de 4% sur la période 2016020 qui

permettrait de créer 400000 emplois. Cette hypothése est-elle globalement réaliste?

Les choix sectoriels t el esmergsupbogtésppréjuge®@ds p ar I
débune transformation structurelle de | 06®conc
ajout ®e et T fort contenu technol ogiqgue sus

jeunes dipldmés y compris sa composante féminine?

|-Croissance et emploi, une analyse globale

Lohistorique de | 6empl oi en Tunisie sootntre (¢
importantes et s 6 ®c ar t e ncasséer 2011dais ne le rattrapent pas (Figure

16).

Peut-on raisonnablement envisagerdesc r ®at i ons dobéempl 0% s pl us i
Pour r®pondr e 7 cette question, observons |
| 6 e miFriguoeil?).
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Figure 17: Taux d6 @roissement de I'emploi, ensemble de I'économie

MESSAGE Le rythme des créations des emplois projetées rejoint en 2020 son trend
hi
stati

Ce p e nd an tirer a uinlrenversesnent de lla@emdance
du f ailt
doi t f

storique.

onnaire jusque | 7" observ®e

cela | e taux doéinvesti ssement air e

6ac

de est | | ®e et a I

(Bigure 18. Lpr d dwxt idvliatc& r oi s s emen
1

a <croissance | 6empl oi

| 6accroi ssement

| 6empl oi est | ®g r e me).nCelui de la predscavité augménieg u r e

sensiblement suivant la progression des réformes (Figure 19).
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m valeur ajoutée memploi = productivité

Source: calculdel 6 aut eur ° partir des dong20®s de | 61 TCEQ

Figure 18. Croissance de la VA, de I'emploi et de la productivité

La Tunisie a connu une baisse importante de la productivité en 2002 suite aux
attentats de la Ghriba et en 2015 suite aux attentats de Sousse et duBardo. Les

années 2013 et 2014 ont observé elles aussi une baisse plus modérée de la

productivité induite par les att ent at s pol i tlée gpayse Bendgnt éea c onn
années de baisse la productivité apparente du travail, | 6 ®conomi e
recruter, mais | a production a augment® moi n
En 20112015, tous | es secteurs doactivit® hor mi

connu des baisses importantes de productivité (Tableau 2). La perbrmance de

| agriculture est due aux facteurs cl i mat:i
particuli rement avantageusedsddbagrmpattbatitoanc
productivité apparente du travail dansl 6 admi ni stration refld te |

salaires concédées aux fonctionnairescar | a val eur aj out ®e par | 0a
par essence non marchande, est évaluée au co(t des facteurs.

La baisse de | a productivit® apparente du t
marchands reflete une baisse de la compétitivité des entreprises. Elle est due a

| augment ati on de | 6empl oi et aux augment e
répercussion positive conséquente sur la valeur ajoutée.La dégradation du climat des

affaires et la diminution des investissements des entreprises contribuent également a

cette baisse.

Le plan projette une reprise progressive de
réformes envisagées(Figure 19b). Ces r®f ormes vVvisent not amme
climat des affaires et | 6accroi ssement; eldee sont isuppogésest i s s en
engendrer une croissance réguliere de la productivité dont le taux passe de 0% en
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2016 a 3,1% en 2020. Cette performance reste insuffisante par comparaison aux taux

de croissance de la productvité de 3,6%observés en 2004 ou en 2007.

Tableau 3: Décomposition par source de la valeur ajoutée des secteurs

VALEUR AJOUTEE EMPLOI PRODUCTIVITE
2000- |2011- |2016- |2000- |2011- |2016- |2000- (2011 |2016-
2010 [2015 |2020 |?2010 2015 |[2020 |2010 |2015 |2020
Agriculture et péche 15% (4,8% |3,6% |1,5% -2,7% |1,6% |0,0% |7,6% |2,0%
Industries non 1,7% |-2,4% [46% |3,0% |05% |2,1% |[-1,3% |-2,8% |2,5%
manufacturieres
Administration 51% [4,8% (2,8% |2,1% 26% [(1,8% |3,1% |2,1% |1,0%
Ensemble de I'économie [4,4% |1,5% [4,0% |2,5% 1,1% [(22% [(1,9% |0,4% |18%

4,0%

2,0%

0,0% T T T T T T T T T T \J I T T T T T T T T 1
2 0% CQQ (\0\' (\0’\' (\QO) (\Qb( (\Qo) (\Q‘o (\6\ (\ch (\Qq (\'\'Q X\’ 1'\:" (\'\'?’ (\'\/b‘ (\'\i’) (\'\'(O (\'\//\ (\'\ib (\'\9 (\'19
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Figure1%: Taux d' accroi ssement | 6empl oi
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Figure 19b: Taux d'accroissement de la productivité apparente du travail. Ensemble de
I'économie

ssement projet® de |l a produc

2011.

MESSAGE: Léaccroi

deca de sonniveaud 6 av an't
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Laugmentation de | a productivit®réfgmesj et ®e

envisagées notamment celles relatives a la réinstauration de la sécurité, a
| 6am®l i oration de | 6environnement des aff
infrastructures et équipements collectifs. De méme le rythme moyen des gains de
productivité ned®mont re pas une orientation plus acc
secteurs ° forte wvaleur ajout ®e susceptible

supérieur (Figure 20)

5,0%
4,5%
4,0%
3,5%
3,0%
2,5%
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%
0,0%

| productivité

m emploi

20002010 20112015 20162020

Source: cal cul de | 6auteur ° partir -2020s donn®es de

Figure 20 Décomposition de la croissancepar sources

MESSAGE: Si la productivité du travail augmente de facon plus importante que celle

prévue dans le plan -ceci est vraisemblable le schéma de croissance adopté induira

descréai ons dobéempl oi inf®rieures ~ celles |proje
La structure de | 6empl oi par secteur 111l ustrt
de | 6 eamp ledservices marchands passe de28% en 2000 a 34% en 2020

(Figure 21). La répartition des 400000 emplois nouveaux projetés entre les
principaux secteurs dobéactivit® montre que 4
services marchands et 15% dans les services non marchands. Les industries
manufacturi res ne contribueront qué” raison
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Figure 21: Répartition de I'emploi par secteur
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Source: Cal cul de | 6auteur ° gd@dumplan r des donn®es de

Figure 22: Répartition de s créations d'emploi par secteur (2016-2020)

Il -Croissance et emploi, une analyse par secteur

2-1-, 6 ACOEAOI OOOA AO PBAEA
Le vol ume des investi ssement s projet®s s 0«
doéinvesti ssements publ i cerneront Craison der8% let i ssem

ressources en eau, 13% lesrBgramme de développement agricole intégré, 11% les

for°ts et l es fourrages et 8% |l a conservat
créeront 43400 emplois. Le co %t de cr ®ati 8amDMoun empl oi e
Les i nvesti ssements projet ®=a lapécheme®t tr 6anh a

observ® des destr uc t2015, e crédradesremplotsia urerpthmg 0 1 1
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