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"إنّ العالم ليس ما ورثناه من آبائنا بل ما استعرناه من أحفادنا"

حــول هــذه القولــة انطلقــت نقاشــات المجلــس الوطنــي التأسيســي لحظــة صياغــة الفصــل 129 مــن دســتور 2014، 
فالمصادقــة اليــوم علــى مشــروع القانــون المتعلـّـق بهيئــة التنميــة المســتدامة وحقــوق الأجيــال القادمــة يعتبــر مــن الناحيــة 

القانونيــة نقطــة اختتــام لمســار إرســاء الهيئــات الدســتورية المســتقلةّ الخمســة التــي تضمّنهــا الدســتور، 

ولهــذه الهيئــة أهميّــة لا تقــل درجــة عــن بــاقي الهيئــات الدســتورية المســتقلةّ ويعــود ذلــك للغايــات والأهــداف المناطــة 
بعهدتهــا باعتبــار مفهــوم التنميــة المســتدامة واقترانهــا بحقــوق الأجيــال القادمــة كفكــرة حيويّــة وخاصــة لتطويــر مســتوى 
العيــش الفــردي والجماعــي وقــد تبلــورت هــذه الفكــرة علــى المســتوى العالمــي كآليــة لضمــان الجيــل الثالــث مــن حقــوق 
الإنســان، فمفهــوم "التنميــة المســتدامة" مصطلــح اقتصــادي اجتماعــي يعنــي تطويــر وســائل الإنتــاج بطــرق لا تــؤدي إلى 
اســتنزاف المــوارد الطبيعيــة لضمــان اســتمرار الإنتــاج للأجيــال القادمــة، ونــرى بــأنّ مســرح عمليــة التنميــة المســتدامة هــو 

كبــر قــدر ممكــن مــن الرفاهــة. البيئــة بــكلّ مكوناتهــا ومــوارده حتــى يتمكـّـن المجتمــع مــن ضمــان أ

ــا هنــا نشــير الى أنّ وجــود هيــكل استشــاري في ظاهــره ليــس بالجديــد علــى تونــس بــل وقــد كانــت ســباقة في ذلــك،  لعلنّ
إذ وبالعــودة الى تأســيس المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والــذي كان أول مجلــس مــن هــذا النــوع مــن حيــث نشــأته 
في أفريقيــا وفي الوطــن العــربيّ، فكانــت استشــارته وجوبيــة في مشــاريع القوانيــن ذات الطابــع الاقتصــادي والاجتماعــي 
والنصــوص المعدّلــة لهــا والنصــوص المتعلقّــة بالتنميــة وتقاريرهــا وخططهــا، والمواضيــع الاقتصاديــة والميزانيــات. إلّا 
أن غيــاب الطابــع البيئــي جعــل أعضــاء لجنــة الهيئــات الدســتورية صلــب المجلــس التأسيســي يتجهــون الى ضــرورة 
إبــراز مفهــوم التنميــة المســتدامة وحقــوق الأجيــال القادمــة للعمــل علــى ضمــان بيئــة ســليمة واقتصــاد مزدهــر ووضــع 
اجتماعــي عــادل دون تفضيــل أي مــن هــذه المصطلحــات علــى حســاب الآخــر وإنمّــا بالتنســيق بيــن الجوانــب الثلاثــة 

للتنميــة المســتدامة لتحقيــق ّأهدافهــا في الحاضــر وضمــان ديمومتهــا في المســتقبل.

واقترنــت صلاحيــات هــذه الهيئــة بدورهــا الاستشــاري بــل وتجــاوزت ذلــك نحــو تنميــة للحــوار الاجتماعــي مــن أجــل التنميــة 
ــر  المســتدامة إذ اعتبــر البعــض أننــا في مجتمعاتنــا في حالــة أزمــة حواريــة، وغالبــا مــا لــم نتجــاوز هــذه الأزمــة فســوف تؤثّ
حتمــا علــى مــآل التنميــة المســتدامة وتعمــل علــى عــدم إدامتهــا، فمــا الغايــة في نهايــة المطــاف -وحســب مــا يســتنتج 
مــن مــداولات المجلــس الوطنــي التأسيســي- مــن إرســاء هــذه الهيئــة إلّا تأصيــل منظومــة متكاملــة مــن القيــم الفرديــة 
والاجتماعيــة والمؤسســاتيّة تترابــط جميعهــا لتــؤدّي في النهايــة الى تحقيــق مجتمــع الحــوار وتعزيــز الانتمــاء الاجتماعــي مــن 
خــلال صياغــة عقــد اجتماعــي جديــد يقــوم وبالأســاس علــى الحــوار لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة وضمــان التســاوي 

بيــن الكفتيــن الاقتصاديــة والاجتماعيــة وتأثيرهــا علــى الطابــع البيئــي واســتغلال المــوارد الطبيعيــة.

أمّا في موضوع الموارد الطبيعية والأجيال القادمة فمفهوم التنمية المســتدامة يعني في بعض جوانبه حســن اســتغلال 
الدولــة لهــذه المــوارد عبــر ترشــيد اســتغلالها، فأغلبهــا مــوارد غيــر متجــددة بمعنــى أنهّــا تتناقــص كلّ مــا زاد اســتغلالها 
كثــر مــن اليــوم الــذي، ولهــذه الأســباب تنبهــت كلّ دول العالــم أو أغلبهــا  وخاصــة نظــرا لتضاعــف الحاجــة للطاقــة كل يــوم أ
إلى أهميــة المحافظــة علــى البيئــة نظــرا لتعــدد مصــادر التلــوث التــي تــؤدي إلى الإضــرار بالبيئــة وعمــدت إلى إقــرار قوانيــن 
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https://www.imf.org/ar/News/Articles/2018/07/23/blog-five-things-you-need-to-know-about-the-imf-and-the-sustainable-development-goals  - 1

ملزمــة للــدول بالحــد مــن عمليــات التلــوث ونشــر مبــدأ التنميــة المســتدامة وذلــك بقمــة الأرض التــي عقــدت عــام 1992 
متخــذةً الخطــوات التاليــة: 

•  مســاعدة المجتمعــات الفقيــرة علــى تطويــر مصــادر دخلهــم لمنعهــم مــن تدميــر عناصــر البيئــة مــن حولهــم. تشــجيع 
المشــاريع الملائمــة لــكل منطقــة حســب ظروفهــا البيئيــة. 

•  تشجيع المبادرات الفردية والمجتمعية لإقامة المشاريع التي تلائمها. 

•  تطوير مهارات المجتمعات الفقيرة لرفع مستوى حياتهم. 

•  خلق مصلحة مشتركة ما بين الإنسان والبيئة بحيث ترتبط البيئة بارتفاع مستوى حياته. 

ــق منهــا بترشــيد اســتغلال الطاقــات وجــب العمــل علــى زيــادة الوعــي  ولتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة في مــا تعلّ
حــول الطاقــة المتجــددة كطاقــة الريــاح وطاقــة الشــمس وغيرهــا، مــن أجــل التقليــل مــن الاعتمــاد علــى مصــادر الطاقــة 
البتروليــة المتناقصــة إذ أصبــح مــن الظاهــر اليــوم تفاقــم الأزمــات الدوليــة التــي يســببها الاعتمــاد علــى البتــرول كمصــدر 
رئيســي للطاقــة، وهــو مــا تــداول فيــه المؤسســون لحظــة التفكيــر في إرســاء هيئــة التنميــة المســتدامة وحقــوق الأجيــال 
ــة وغابيــة دون  ــة وبتروليّ القادمــة بالبحــث في ســبل حســن اســتغلال المــوارد الطبيعيــة للدولــة مــن مــاء وثــروات منجميّ
اســتنزاف هــذه الثــروات ودون الإضــرار بالبيئــة للحفــاظ علــى حقــوق الأجيــال القادمــة. ولكــن بالرغــم مــن اســتقلال كلّ 
دولــة علــى الصعيــد الوطنــي في انتهــاج الطريقــة التــي تراهــا أنجــع في تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة إلّا أنّ الخطــر 
المســتقبلي المتعلـّـق بهــذه الطاقــات اقتضــى التداخــل المشــترك بيــن كلّ دول العالــم والتحــاور حــول الأولويــات العالميــة 
لترشــيد الاســتغلال الطــاقي وهــو مــا اســتدعى الضــرورة لوضــع صناديــق تمويــل عالميــة عديــدة لضمــان تســهيل التــزام كلّ 

الــدول في تحقيــق التنميــة المســتدامة.
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وضع التنمية المستدامة في تونس والغاية من هيئة 
دستوريةّ تعنى بالتنمية المستدامة

بالعــودة الى وضــع التنميــة المســتدامة في تونــس فمــن شــأن هــذه الهيئــة أن تســهر علــى توفيــر الدراســات وأن تقــوم 
بالتفكيــر في الســبل الكفيلــة لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة والآليــات اللازمــة لذلــك، خاصّــة وأن مفهــوم التنميــة 
المســتدامة رغــم اســتقراره النســبي كمصطلــح إلّا أن مــا يتضمنــه مــن أهــداف يمكــن أن يتغيّــر مــن جيــل الى آخــر وحســب 
الحاجيات والمتطلبات العالمية، فبالإشــارة إلى التحديات المتشــابكة في برنامج العمل على تحقيق التنمية المســتدامة 

حتــى نهايــة 2030 تضمنــت أهدافهــا 5 أركان أساســية  ألا وهــي:

•  تعزيز الدمج الاجتماعي.
•  دعم النمو والوظائف والحدّ من الفقر

•  الانخراط في إجراءات لمواجهة التغيير المناخي
•  تعزيز الحوكمة والتصديّ للفساد

•  العمل على تعزيز الشركات لتمويل أهداف التنمية المستدامة. 

رسم بياني يبرز الأهداف السبعة عشر المتّفق عليها لتحقيق التنمية المستدامة:

 

فســيكون   2015-2030 المســتدامة  التنميــة  مخطــط  علــى  والمصادقيــن  الأعضــاء  البلــدان  ضمــن  تونــس  وباعتبــار 
لهــذه الهيئــة دور أساســي في توجيــه السياســات العامــة لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة وذلــك مــن خــلال دورهــا 
الاستشــاري وبالعمــل المشــترك مــع كلّ الأطــراف المتدخلــة إن كانــت صلــب الجهــاز التنفيــذي أو الســلطة التشــريعيّة مــن 

خــلال العمــل مــع مجلــس نــواب الشــعب.

http://www.arp.tn/site/main/AR/docs/rapport_final/rapport_final_2.pdf  - 2 تقرير لجنة الهيئات الدستورية حول مشروع الدستور بتاريخ 26 سبتمبر 2012
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وبالرغــم مــن وضــوح أهــداف التنميــة المســتدامة وتعريفهــا علــى الصعيــد العالمــي إلّا أن إدراج هــذا المصطلــح في تســمية 
الهيئة قد يطرح إشكالا في علاقة هذه الأهداف بحقوق الأجيال القادمة  وقد نلاحظ ذلك بالرجوع الى المداولات المجلس 
الوطنــي التأسيســي حيــث دار النقــاش حــول أهميــة "حقــوق الأجيــال القادمــة" وعلاقتهــا مــع "التنميــة المســتدامة" فهــل 
تتعلّــق حقــوق هــذه الأجيــال تعلقّــا حصريّــا بمفهــوم التنميــة المســتدامة والمســائل التابعــة لهــذا المفهــوم، أم أن حقــوق 
الأجيــال القادمــة أتــت كمفهــوم شــامل يعــرفّ هــذه الحقــوق تعريفــا يشــمل الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيّــة والسياســية 

والبيئيــة وغيرهــا مــن الحقــوق المضمونــة في كافــة أجيــال حقــوق الإنســان؟

للإجابــة عــن هــذا الســؤال وجــب علينــا العــودة الى تعريــف التنميــة المســتدامة والغايــة منهــا والــذي قــد نذكـّـر بكونــه 
مصطلحــا متذبذبــا مــن حيــث تعريفــه، فالتنميــة المســتدامة هــو مفهــوم اقتصــادي واجتماعــي يعنــي تطويــر وســائل 
الإنتــاج بطــرق لا تــؤدي إلى اســتنزاف المــوارد الطبيعيــة وفي علاقــة بالبيئــة لضمــان اســتمرار الإنتــاج للأجيــال القادمــة، 
أي تلبيــة احتياجــات الجيــل الحــالي دون إهــدار حقــوق الأجيــال القادمــة، ولنــا أن نســتنتج مــن ذلــك أن مصطلــح حقــوق 
الأجيــال القادمــة لــم يــأتي بمعــزل عــن مفهــوم التنميــة المســتدامة وإنمّــا أراد بــه المؤسّــس  تبييــن الأهميــة مــن تحقيــق 
أهــداف التنميــة المســتدامة وتأثيرهــا علــى مســتقبل هــذه الأجيــال، فبالرغــم مــن احتــواء مفهــوم التنميــة المســتدامة 
لحقــوق الأجيــال القادمــة إلّا أنّ المؤسّــس ارتــأى ضــرورة مــن تضميــن المفهوميــن مــن بــاب عطــف الخــاص علــى العــام 
أي أن المنشــود مــن هــذه الهيئــة ليــس إلّا ضمانــا لاســتقرار أســس التنميــة المســتدامة )الاقتصــادي، الاجتماعــي والبيئــي( 

لبنــاء مســتقبل أفضــل.

إنّ الحديــث عــن التنميــة المســتدامة يدعونــا الى دراســة واقــع هــذا المصطلــح علــى المســتوى العالمــي حتــى نتمكـّـن 
مــن تنزيلــه علــى المســتوى الوطنــي، وحصــر التحديــات التــي تنتظــر هيئــة التنميــة المســتدامة وحقــوق الأجيــال القادمــة.

https://undocs.org/ar/A/CONF.199/20  :3 -  تجدون عبر هذا الرابط تقرير مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة
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 ظهور مفهوم التنمية المستدامة والتعريف
العالمي لهذا المصطلح 

لقــد عــرف العالــم في الســنوات الأخيــرة تلوثــا بيئيــا خطيــرا أدى لتهديــد حيــاة الإنســان والكوكــب الــذي يعيــش فيــه، ويعــود 
هــذا التلــوث بالأســاس للاســتغلال المفــرط للمــوارد الطبيعيــة مــن أجــل تحقيــق الأربــاح الاقتصاديــة. وللحــد مــن هــذه 
المخاطــر وحمايــة حقــوق الأجيــال القادمــة بــدأ التحــدث عــن مصطلــح “التنميــة المســتدامة” مــن قبــل الاقتصادييــن، 
بــدون  الحاضــر  احتياجــات  تلبــي  أن  التجاريــة شــرط  الأعمــال  وكذلــك  والمجتمعــات  والمــدن  الأرض  “تطويــر  وتعنــي 
المســاس بقــدرة الأجيــال القادمــة علــى تلبيــة حاجاتهــا". وتقــوم التنميــة المســتدامة أساســا علــى ضــرورة التــوازن مــا بيــن 

حمايــة البيئــة والتنميــة الاقتصاديــة والعــدل الاجتماعــي.

 ومــن المفيــد معرفــة تاريــخ ظهــور مصطلــح التنميــة المســتدامة حتــى نتمكـّـن مــن فهــم الغايــة منهــا وأهدافهــا الحقيقيّــة: 
فمــا بيــن ســنة 1972 و 2015 اســتكملت الأمــم المتحــدة عقــد 5 مؤتمــرات دوليــة ذات أهميــة خاصــة، الأول عقــد في 
ســتوكهولم ) الســويد ( عــام 1972 تحــت اســم “مؤتمــر الأمــم المتحــدة حــول بيئــة الإنســان" و الثــاني عقــد في ريــو دي 

جانيــرو عــام 1992 تحــت اســم “مؤتمــر الأمــم المتحــدة حــول البيئــة و التنميــة"

أمّــا المؤتمــر الثالــث فقــد انعقــد في جوهانســبورغ في ســبتمبر 2002 تحــت اســم "مؤتمــر الأمــم المتحــدة حــول التنميــة 
المســتدامة" والرابــع في ريــو دي جانيــرو في الفتــرة 20 الى 22 جــوان 2012 تحــت عنــوان "المســتقبل الــذي نصبــوا اليــه".

وخامــس مؤتمــر انعقــد في مقــرّ الأمــم المتحــدة الرئيســي بمدينــة نيويــورك في 27-25 ســبتمبر 2015 بعنــوان "تحويــل 
عالمنــا: خطّــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030". 

 وفي ســنة 1972 أصــدرت الأمــم المتحــدة تقريــرا حــول حــدود النمــو الــذي شــرح فكــرة محدوديــة المــوارد الطبيعيــة، و أنــه 
إذا اســتمر تزايــد معــدلات الاســتهلاك فــإن المــوارد الطبيعيــة لــن تفــي باحتياجــات المســتقبل، و أن اســتنزاف المــوارد 

البيئيــة المتجــددة )المــزارع ، المراعــي ،الغابــات( و المــوارد غيــر المتجــددة )حقــول النفــط، الغــاز( يهــدد المســتقبل.

و في عــام 1973 هــزت أزمــة البتــرول العالــم و نبهــت إلى أن المــوارد محــدودة الحجــم، وفي عــام 1980 صــدرت وثيقــة 
الإســتراتيجية العالميــة للصــون ، نبهــت هــذه الوثيقــة الأذهــان إلى أهميــة تحقيــق التــوازن بيــن مــا يحصــده الإنســان مــن 
مــوارد البيئــة و قــدرة النظــم البيئيــة علــى العطــاء، وفي عــام 1987 أصــدرت اللجنــة العالميــة للتنميــة و البيئــة تقريــر” 
مســتقبلنا المشــترك” كانــت رســالته الدعــوة إلى أن تراعــي تنميــة المــوارد البيئيــة تلبيــة الحاجــات المشــروعة للنــاس في 
حاضرهــم دون الإخــلال بقــدرة النظــم البيئيــة علــى العطــاء الموصــول لتلبيــة حاجــات الأجيــال المســتقبلية ، و لمــا انعقــد 
مؤتمــر الأمــم المتحــدة حــول البيئــة و التنميــة عــام 1992، بــرزت فكــرة التنميــة المســتدامة أو المتواصلــة كواحــدة مــن 
قواعــد العمــل الوطنــي و العالمــي، ووضــع المؤتمــر” أجنــدة 21 ” تضمنــت 40 فصــلا تناولــت مــا ينبغــي الاسترشــاد في 
مجــالات التنميــة الاقتصاديــة ، التنميــة الاجتماعيــة ، و في مشــاركة قطاعــات المجتمــع في مســاعي التنميــة” وفي انعقــاد 
مؤتمــر الأمــم المتحــدة في 2002 تــمّ اســتعراض التقــدم المحــرز في تنفيــذ جــدول أعمــال الأجنــدة 21  وعــرف بإعــلان 

جوهانســبورغ وأفضــى الى خطّــة تنفيذيــة .

وتواصلــت أعمــال الأمــم المتحّــدة في مؤتمــر 2012 لتجديــد الالتــزام السياســي للــدول الأعضــاء وتأكيــد جميــع مبــادئ 
إعــلان ريــو بشــأن البيئــة والتنميــة وبلــورة مبــدأ المســؤولية المشــتركة في دعــم الاقتصــاد الأخضــر في ســياق التنميــة 

المســتدامة والقضــاء علــى الفقــر. 

ومــع انعقــاد المؤتمــر الأخيــر في 2015 تــمّ رصــد 17 هدفــا متفقــا عليهــا لتحويــل العالــم، وهــي دعــوة جميــع البلــدان الفقيــرة 
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قراءة في القانون عدد 69/2018 المتعلّق بهيئة التنمية المستدامة وحقوق الأجيال القادمة

والغنيــة والمتوســطة الدخــل للعمــل لتعزيــز الازدهــار مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار حمايــة كوكــب الأرض. وتــدرك هــذه الاهــداف 
بــأن القضــاء علــى الفقــر يجــب أن يســير جنبــاً إلى جنــب مــع الاســتراتيجيات التــي تبنــي النمــو الاقتصــادي كمــا وتتنــاول 
مجموعــة مــن الاحتياجــات الاجتماعيــة بمــا في ذلــك التعليــم والصحــة والحمايــة الاجتماعيــة وفــرص العمــل مــع معالجــة 

تغيــر المنــاخ وحمايــة البيئــة.

ورغــم الوضــوح الــذي يمكــن اســتنتاجه حــول اتفــاق كلّ الــدول علــى تعريــف مفهــوم التنميــة المســتدامة تعريفــا متّصــلا 
بالأهــداف الموضوعــة والتــي يرتبــط تغييرهــا وتطوّرهــا ارتباطــا وثيقــا بالمصلحــة العالميــة العامّــة إلّا أن هــذا التعريــف 
يتّصــل أســاس بالركائــز الثلاثــة للتنميــة المســتدامة ألا وهــي الأســاس الاجتماعــي والأســاس الاقتصــادي والأســاس البيئي، 
ولكــن يبقــى الســؤال المطــروح هاهنــا متعلقّــا بــأي تلــك الأســس أهــمّ لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة؟ وهنــا تجــدر 

الإشــارة إلى أن مصطلــح التنميــة المســتدامة في حــد ذاتــه خلــق اختلافــا مــا بيــن خبــراء الاقتصــاد والمختصيــن في البيئــة.

إذ يعتبــر المختصــون في المجــال البيئــي أن للبيئــة قيمــة مطلقــة علــى حمايــة حقــوق الأجيــال القادمــة معتبريــن إياهــا 
ــع لــدور رقــابي أو استشــاري علــى التنميــة المســتدامة، إيمانــا  المحــور المركــزي والأساســي الــذي يعنــى بــه كلّ مــن تطلّ
منهــم بأوليــة حمايــة البيئــة لضمــان التــوازن المــراد تحقيقــه مــن التنميــة المســتدامة  للبيئــة وحقــوق الأجيــال القادمــة، 
وهــو مــا يجعلهــم يرفضــون تبنــي هــذا المصطلــح أي التنميــة المســتدامة في تعريفهــا الحــالي معللّيــن موقفهــم بــأن 
المنشــود لحمايــة حقــوق الأجيــال القادمــة هــو البيئــة وأن مفهــوم التنميــة المســتدامة في شــكله الحــالي والمعــروف مــن 

شــأنه أن يخــدم الاقتصــاد بدراســة الآثــار الاقتصاديــة للسياســات البيئيــة والوطنيــة والمحليــة في جميــع أنحــاء العالــم.

 في حيــن يــرى الخبــراء الاقتصاديــون أن التنميــة المســتدامة هــي الحــل الأفضــل لحمايــة حقــوق الأشــخاص الحالييــن 
مــن خــلال توفيــر عدالــة اجتماعيــة وتنميــة اقتصاديــة وحمايــة البيئــة وحقــوق الأجيــال القادمــة في نفــس الوقــت مــن 
خــلال دراســة تكاليــف وفوائــد السياســات البيئيــة البديلــة لمعالجــة تلــوث الهــواء ونوعيــة الميــاه والمــواد الســمية وغيرهــا 
مــن المســائل البيئيــة قصــد تحقيــق الرفاهيــة الاجتماعيّــة، وهــو مــا يدعــو الى تدخّــل القانــون لتعريــف مفهــوم التنميــة 

المســتدامة وضبــط صلاحيــات كلّ الأطــراف المتدخلــة في العمــل علــى إنجــاح الأهــداف المرجــوة منهــا.
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 الأهميّة القانونية لهيئة التنمية المستدامة
وحقوق الأجيال القادمة

يتدخّــل القانــون لينظّــم الأســس الثلاثــة التــي تؤسّــس لتنميــة مســتدامة ألا وهــي البعــد الاجتماعــي والبعــد الاقتصــادي 
وأخيــرا وبالاســاس البعــد البيئــي:

تنمية إجتماعية تنمية إقتصادية

تنمية بيئية

تنمية مستدامة

عدالة

توافق تطبيق

إنّ مفهــوم التنميــة المســتدامة وكمــا ســبق لنــا أن أشــرنا الى ذلــك يبقــى مفهومــا متّصــلا بالأهــداف المرصــودة مــن 
قبــل المجموعــة العالميــة أي أن تغييــر هــذه الأهــداف حســب المتطلبــات العالميــة مــن شــأنه أن يغيّــر تعريــف التنميــة 
المســتدامة والــذي في أهدافــه الحاليــة يمكــن اعتبــاره شــاملا وملمّــا بالمســائل الاجتماعيّــة والاقتصاديـّـة والبيئيــة وكلّ 

مجــالات القانــون التــي تعنــى بتنظيــم تلــك المســائل الثلاثــة.

الطابــع  أنّ  إلّا  المســتدامة  التنميــة  أهــداف  الموضوعــة لتحقيــق  الآليــات  آليــة مــن  إلا مجــردّ  ليــس  القانــون  علمــا وأن 
الوطنــي للقانــون قــد يحــول أحيانــا دون تطبيــق هــذه الأهــداف التــي نعتبرهــا عالميّــة، رغــم اعتمــاد المفاهيــم المشــتركة 
ــة مثــل الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان، والمســؤوليّة المجتمعيــة  والمنصوصــة صلــب المواثيــق والمعاهــدات الدوليّ

ومبــادئ العدالــة الواضحــة.

وهــذا مــا يحملنــا الى الحديــث عــن التضييــق المتعلـّـق بمــدى انطبــاق القواعــد العامــة والعالميّــة للتنميــة المســتدامة أمــام 
الأنظمــة القانونيــة المســتقلة لــكل دولــة والتــي هــي تكــون منحصــرة في أقاليــم الدولــة مبــررةّ بذلــك مبــدأ الســيادة الوطنيّــة.
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بالنســبة للعراقيــل القانونيــة التــي تحــول دون حســن تطبيــق مبــادئ التنميــة المســتدامة المرجــوة علــى المســتوى 
العالمــي:

1.  وجوبيّة موافقة كل الدول في العالم.

2.  خطر الانسحاب من المعاهدات الدولية.

3.  غياب الطابع الجزائي المنجرّ عن إخلال الدول الأعضاء بالتزامها.

4.  غياب سلطة رقابيّة عالميّة.

ولذلــك يمكــن أن نــوكل أهميّــة قصــوى الى الهيئــة الدســتورية التونســية والتــي يجــب أن تقــوم وبالأســاس بضمــان الأســس 
الثلاثــة للتنميــة المســتدامة أي الجانــب الاجتماعــي والاقتصــادي والبيئــي دون ترجيــح كفــة المصالــح الاقتصاديــة علــى 

الأســس الأخــرى.

فبالرغــم مــن الطابــع الاستشــاري الــذي عــرفّ بــه الدســتور التونســي هــذه الهيئــة إلّا أنّ المواضيــع التــي تعنــى بهــا تكســبها 
أهميــة مطلقــة في بنــاء مســتقبل أفضــل والمســاهمة في تغييــر السياســات العامــة وتحســينها وذلــك بالعمــل مــع كل مــن 

الســلطتين التنفيذية والتشــريعية.

التنميــة المســتدامة  التقــاء هيئــة  التنفيــذي تجــدر الإشــارة الى  الهيئــة في الجهــاز  وبالحديــث عــن تداخــل أعمــال هــذه 
وحقــوق الأجيــال القادمــة في نقــاط عديــدة مــع المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والــذي مثّــل في الســابق مفهــوم الهيئــة 
ــه عمــلا بالمرســوم عــدد 14 لســنة 2011  الاستشــارية في المجــالات الاقتصاديــة والاجتماعيــة قبــل الثــورة والــذي تــمّ حلّ

والمتعلـّـق بالتنظيــم المؤقّــت للســلطات العموميــة.

إذ يتــم استشــارة المجلــس وجوبــا في مشــاريع القوانيــن ذات الطابــع الاقتصــادي والاجتماعــي، والنصــوص المعدلــة لهــا، 
والنصــوص المتعلقــة بالتنميــة وتقاريــر خططهــا، والمواضيــع الاقتصاديــة والميزانيــات. كمــا يمكــن للحكومــة ومجلــس 
النــواب استشــارته كذلــك في مشــاريع قوانيــن أخــرى. وكان بإمــكان المجلــس كذلــك أن يــدرس مــن ملــئ إرادتــه المســائل 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة وإبــداء رأيــه فيهــا، إلى جانــب دعــوة الحكومــة إلى القيــام بإصلاحــات يراهــا مناســبة، وكذلــك إرســال 

تقاريــر إلى رئيــس الجمهوريــة التونســية.

هــذا المجلــس لديــه علاقــات صداقــة وعمــل مــع عشــرات المجالــس المماثلــة لــه في العديــد مــن الــدول. مــن جهــة أخــرى، 
هــو عضــو مؤســس للجمعيــة الدوليــة للمجالــس الاقتصاديــة والاجتماعيــة والهيئــات المماثلــة والــذي كان أيضــا عضــو 

مجلــس إدارتهــا. وأخيــرا، هــو عضــو في اتحــاد المجالــس الاقتصاديــة والاجتماعيــة في أفريقيــا منــذ 1994.

فهل تكون هيئة التنمية المستدامة وحقوق الأجيال القادمة مجردّ نسخة لهذا المجلس الاقتصادي والاجتماعي؟

أفضــل الإجابــات عــن هــذا التســاؤل قــد تكمــن في تســمية الهيئــة ذاتهــا، فــإن اقتصــر المجلــس المنبثــق عــن دســتور 1959 
علــى الجانــب الاقتصــادي والاجتماعــي فقــط فــإن الهيئــة الدســتورية التــي أسّــس لهــا دســتور 2014 لمزيــد دعــم النســيج 
الديمقراطي والتي كلفّ الدســتور في فصله 125 كافة مؤسســات الدولة تيســير عملها، تحمل في طيات عنوانها مبادئ 

القيــم الإنســانية وتضمــن العنايــة بالجانــب البيئــي موليــة إيــاه أوليــة بالتــوازي مــع كلا الطابعيــن الاقتصــادي والاجتماعــي.

ولإبــراز أهميــة التنميــة المســتدامة قمنــا في الجــزء الأول مــن هــذه الدراســة بتبييــن العمــل المشــترك الــذي قامــت بــه 
المؤسســات العالميــة لتحديــد الأهــداف المشــتركة والغايــات الأمميــة بتحقيــق هــذه التنميــة المســتدامة، وبنــاء علــى ذلــك 

يمكننــا اســتنتاج العمــل الجبــار الــذي ينتظــر هــذه الهيئــة الدســتورية كضامــن لتحقيــق هــذه الأهــداف المشــتركة.

ولكــن هــل يضمــن مشــروع القانــون عــدد 69/2018 والمعــروض علــى مجلــس نــواب الشــعب، لهيئــة التنميــة المســتدامة 
وحقــوق الأجيــال القادمــة الصلاحيــات اللازمــة والكفيلــة لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة المرجوة؟
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 ملاحظات منظّمة سوليدار تونس
 حول مشروع القانون

يطــرح مشــروع القانــون المتعلّــق بهيئــة التنميــة المســتدامة وحقــوق الأجيــال القــادم جملــة مــن التســاؤلات كمــا لاحظنــا، 
فيهــا مــا يتعلـّـق بتعريــف المصطلحــات ومنهــا مــا يتعلـّـق بالأحــكام العامــة وطــرق تســيير الهيئــة، ولتقديــم الإجابــات اللازمــة 
قمنــا بتنظيــم طاولــة مســتديرة جمعــت كلّ مــن ممثليــن عــن جهــة المبــادرة وأخصائييــن في التنميــة المســتدامة  وأســاتذة 
جامعييــن وممثليــن عــن المنظمــات الوطنيــة، قمنــا خلالهــا بعــرض تقديــم لأهــمّ النقــاط الخلافيــة والإشــكاليات التــي 

.pdf.69.2018 في مشــروع القانــون عــدد\ICA\.. يطرحهــا مشــروع القانــون

ودار النقاش حول المواضيع الآتي ذكرها:

1.  الأحكام العامّة

2.  مهام الهيئة

3.  صلاحيات الهيئة

4.  تركيبة الهيئة

5.  سبل تسييرها

وعلى نفس هذا المنوال قمنا بتقديم المقترحات والملاحظات التي في نظرنا ستحول دون حسن عمل الهيئة.

I( الأحكام العامة :
تحدّثنــا فيمــا ســبق عــن أهميّــة هــذه الهيئــة شــكلا ومضمونــا، وقمنــا بتعريــف مفهــوم التنميــة المســتدامة وعلاقتــه بحقــوق 
الأجيــال القادمــة وذلــك مــن خــلال العــودة الى تقاريــر اللجــان التأسيســية وكان ذلــك الطــرح وجوبيــا حتّــى نتمكّــن مــن فهــم 
علاقة هذه الهيئة بالجانب الاقتصادي والاجتماعي وعلاقتها بالمفهوم البيئي، وأهميّة تعريف مصطلح التنمية المستدامة 
كمفهــوم شــامل يضــمّ كل مــن الطابــع البيئــي والاجتماعــي والاقتصــادي في كتلــة متناســقة لضمــان حقــوق الأجيــال القادمــة.

إلّا أن دراسة مشروع القانون خاصّة فيما يتعلقّ بأحكامه العامة أفضت الى استنتاج نقص على مستوى التعريفات.

نــصّ المشــروع المعــروض علــى أنظــار مجلــس نــواب الشــعب ينقصــه تعريــف واضحــة وافتقــار النــص لتعريــف المفاهيــم 
والمصطلحــات المســتعملة علــى معنــاه، وهــو مــا مــن شــأنه أن يفتــح بابــا للتأويــل إمّــا بالتوســيع أو بالتضييــق كمــا مــن 

شــأنه أن يضفــي ضبابيــة علــى النــصّ ومــن بيــن هــذه المفاهيــم:

•  مخطّط التنمية.
•  حقوق الأجيال القادمة.

•  الموروث الثقافي )الفصل 6(
•  الرصيد الحضاري.

•  الهويةّ الوطنية.
•  المسائل البيئية.

•  المسائل الاجتماعية.

•  المسائل الإقتصادية.
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 وهــو مــا مــن شــأنه أن يؤثـّـر ســلبا علــى عمــل الهيئــة وخاصــة تعامــل هــذه الهيئــة مــع بقيــة الأطــراف والهيــاكل المتداخلــة 
ونخــصّ بالذكــر هنــا مجلــس الحــوار الوطنــي المحــدث بقانــون عــدد 54 لســنة 2017 مــؤرخ في 24 جويليــة 2017 والــذي 

بــدوره يمثّــل هيئــة استشــارية حديثــة النشــأة وتختــص في المجــال الاقتصــادي والاجتماعــي.

ونلاحــظ هنــا أن النســخة الأولى مــن النــصّ أي نســخة 2015 قــد تضمنــت تعريفــا لبعــض المصطلحــات التــي مــن شــأنها 
وضــع إطــار قانــوني واضــح لعمــل هــذه الهيئــة ومــن بيــن هــذه المصطلحــات مــا يمكــن اعتبــاره مفاهيــم غيــر معرفّــة 
علــى معنــى القانــون التونســي مثــل التنميــة المســتدامة وحقــوق الأجيــال القادمــة، وقــد يحــول ذلــك دون تمتّــع الهيئــة 
بالصلاحيــات اللازمــة لممارســة كافّــة مهامهــا بــل قــد يكــون ســبب عرقلــة بعــد انشــائها، علــى غــرار الخلــل القانــوني الــذي 

يجعــل النــص لا يســتقيم في ظــلّ غيــاب بــاب مخصّــص لتعريــف المصطلحــات المعتمــدة علــى معنــى هــذا القانــون.

II( مهام الهيئة وصلاحياتها :
نلاحــظ هنــا أن الفصــول 4، 5 و6 مــن مشــروع القانــون قامــت بفصــل مهــام الهيئــة عــن صلاحياتهــا رغــم ارتــكاز القســم 
مخصّــص لمهــام الهيئــة بتعريــف الهيئــة تعريفــا دســتوريا أو بالأحــرى وضعهــا في إطــار ممارســتها في علاقــة ببــاقي الأطــراف 
المتداخلــة في نشــاطها، وكان مــن الأحــرى إلحــاق هــذه التعريفــات ببــاب الأحــكام العامــة والتــي مــن شــأنها أن تضفــي مزيــد 

التعريــف علــى دور هــذه الهيئــة.

قــد يثيــر البعــض مســألة اشــتراك هــذا الهيئــة في صلاحياتهــا الاستشــارية مــع بعــض الهيــاكل الأخــرى، ونذكــر هنــا مثــلا 
المجلــس الوطنــي للحــوار الاجتماعــي، والــذي يستشــار وجوبــا في مشــاريع القوانيــن ومشــاريع الأوامــر الحكوميــة ذات 

العلاقــة بالشــغل والعلاقــات المهنيــة والتكويــن المهنــي والحمايــة الاجتماعيــة. 

بــل يجــب التأكيــد علــى أهميــة الهيئــات الدســتورية في عمليــة الانتقــال الديمقراطــي وأن دورهــا الأساســي يكمــن في 
دعــم الديمقراطيّــة ويتضــح ذلــك خاصــة باســتحضار أن هــذه الهيئــات قــد حلـّـت محــل الســلطة التنفيذيــة كلّ حســب 
اختصاصهــا ومجــال تدخلهــا ففــي وجــود أجهــزة أخــرى تتمتّــع بنفــس الصلاحيــات وإن لــم تكــن أحيانــا تتمتّــع بصلاحيــات 
أوســع ضــرب لمعــاني الفصــل 125 مــن دســتور 2014 عندمــا نــصّ لتمكيــن هــذه الهيئــات مــن حســن النهــوض بالمهــام 

الموكولــة لهــا وأوجــب علــى كلّ مؤسســات الدولــة التعــاون معهــا وتســهيل عملهــا.

تبعــا لمــا لاحظنــاه ســابقا وفي علاقــة بغيــاب التعريفــات وتأطيــر المفاهيــم المدرجــة صلــب مشــروع هــذا القانــون فإنـّـه 
يمكــن اســتنتاج النطــاق الواســع للــدور الاستشــاري لهــذه الهيئــة والــذي ســيطال حتمــا جميــع مشــاريع القوانيــن، وبالرغــم 
مــن ذلــك نلاحــظ غيــاب الطــرف المعنــي أولا باستشــارة الهيئــة، فهــل المقصــود بـــ "استشــارتها الوجوبيــة" هــو استشــارة 
الحكومــة أم استشــارة مجلــس نــواب الشــعب وقبــل تمريــر النــص التشــريعي علــى الجلســة العامــة للمصادقــة عليــه، 
وهــو مــا يمكــن اســتنتاجه مــن قــراءة الفقــرة الثالثــة مــن الفصــل 7 مــن مشــروع القانــون إذ يمكــن أن يقــوم مجلــس نــواب 
الشــعب بإدخــال تغييــرات جوهريــة علــى النــص التشــريعي المقتــرح مــن الحكومــة، وقــد يطــال هــذا التغييــر بحكــم 
طبيعتهــا تغييــرا لــرأي الهيئــة الدســتورية، وبالتــالي فــإن وجوبيــة رأيهــا مــن الناحيــة القانونيــة يصبــح مطروحــا مــرةّ أخــرى.
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-أمّــا الملاحظــة الثانيــة فتتعلـّـق بالفقــرة الرابعــة مــن ذات الفصــل وهــي في علاقــة بصلاحيــات الهيئــة الاستشــارية، إذ 
بإمــكان الهيئــة أن تستشــار في مــا يتعلـّـق بالنصــوص الترتيبيــة، أي أنّ هــذه الاستشــارة ليســت وجوبيــة في مــا يعنــى 
بمجــالات اختصاصهــا، وهنــا نذكـّـر بالفصــل 3 مــن القانــون عــدد 54 لســنة 2017 مــؤرخ في 24 جويليــة 2017 يتعلــق 
بإحــداث المجلــس الوطنــي للحــوار الاجتماعــي وضبــط مشــمولاته وكيفيــة تســييره والــذي يعطــي لهــذا المجلــس صلاحيــة 
الاستشــارة الوجوبيــة لمشــاريع المقترحــات رغــم حصرهــا لقطــاع التشــغيل والتكويــن المهنــي والتغطيــة الصحيــة، إلّا 
أنّــه لــم يعطــي مثــل هــذه الصلاحيــات الى هــذه الهيئــة الدســتورية، وهــو مــا مــن شــأنه إضعــاف الهيئــة أمــام الصلاحيــات 

الإضافيــة التــي أعطاهــا المشــرّع للمجلــس.

وتجاهــل مشــروع القانــون المبــادرات التشــريعية المتمثّلــة في مقترحــات القانــون ولــم ينظّــم طريقــة تعامــل مجلــس نــواب 
الشــعب مــع هــذه الهيئــة.

كمــا أن الفصــل 7 مــن مشــروع القانــون رغــم تطرقّــه لجوانــب عديــدة في إطــار تنظيــم علاقــة الهيئــة بمجلــس نــواب الشــعب 
أو الحكومــة إلّا أنــه تغاضــى عــن خصوصيــات عمــل هــذه الأخيــرة وذلــك عــدم التنصيــص علــى آجــال اســتعجال النظــر في 
الاستشــارات المطلوبــة منهــا مــن قبــل الحكومــة أو مجلــس نــواب الشــعب، وقــد يعرقــل ذلــك عمــل كلا الطرفيــن، علمــا 
وأن النظــام الداخلــي لمجلــس نــواب الشــعب قــد نــصّ علــى عمليــة طلــب اســتعجال النظــر صلــب الفصــل 92 منــه والــذي 
يقلـّـص آجــال النظــر في مشــاريع القوانيــن وبالتــالي قــد يتضــارب مــع الآجــال الموضوعــة للنظــر بالنســبة للهيئــة، مــا نلاحظــه 
أنّ مشــروع القانــون تجاهــل الطابــع الخــاص لبعــض مشــاريع القوانيــن ونخــصّ بالذكــر هنــا مشــروع قانــون الماليــة، إذ لــم 

يتضمّــن النــص آجــال خاصّــة لإبــداء الــرأي فيــه.

ومــن ناحيــة أخــرى واســتنادا الى كلّ مــا ســبق في علاقــة بالتنميــة المســتدامة والتأثيــر العالمــي لهــذا المفهــوم علــى 
أجنــدات العامــل الدوليــة وهــو مــا قــام بتنصيصــه مشــروع القانــون والــذي ليــس بالســابقة العمليــة أو القانونيــة إذ إن 
قمنــا بمقارنــة هــذه الهيئــة الدســتورية بالمجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي فيمكننــا اســتنتاج علاقــات الصداقــة التــي كان 
يتمتــع بهــا المجلــس وإمكانيــة العمــل مــع عشــرات المجالــس العالميــة المماثلــة لــه في عديــد الــدول الأخــرى كمــا تجــاوزت 
صلاحياتــه حــدّ بلــوغ المســاهمة في الجمعيــات الدوليــة والعضويــة في اتحــاد المجالــس الاقتصاديــة والاجتماعيــة في افريقيــا، 
وهــو مــا مــن شــأنه أن يوسّــع  صلاحيــات الهيئــة والعمــل المشــترك علــى النطــاق الــدولي حتــى تتمكــن مــن عــرض أهــم 

المقترحــات علــى الســلطتين التشــريعية والتنفيذيــة والمجلــس الأعلــى للجماعــات المحليّــة.

 III( تركيبة الهيئة:
في هــذا الجــزء ســنتطرّق الى مســألة تنظيــم هــذه الهيئــة التــي انقســمت حســب الفصــل 12 منــه الى 3 هيــاكل أساســية 

وهــي:

•  مجلس الهيئة.
•  منتدى الهيئة.

•  جهاز إداري.

ولاحظنــا اختلافــا جوهريــا في تركيبــة هــذه الهيئــة عــن بــاقي الهيئــات يتعلـّـق أهمهــا بإضافــة المنتــدى أو خليــة التفكيــر صلــب 
الهيئــة، ولكــن يوجــد اختــلاف علــى مســتوى الكــمّ العــددي لأعضــاء الهيئــة وســبل انتخابهــم، وكذلــك هندســة الهيئــة التــي 

تعتبــر هندســة خاصّــة مقارنــة ببــاقي الهيئــات.
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قراءة في القانون عدد 69/2018 المتعلّق بهيئة التنمية المستدامة وحقوق الأجيال القادمة

1(  بالنسبة لمجلس الهيئة:
كمــا ســبق وأن ذكرنــا فــإنّ أهــم الملاحظــات المتعلقّــة بمســألة طريقــة تنظيــم مجلــس الهيئــة تتعلـّـق أساســا في عــدد 

أعضــاء الهيئــة مــن ناحيــة، وبشــروط الترشّــح مــن ناحيــة أخــرى.

أ-عدد أعضاء مجلس الهيئة:

نلاحــظ أن التوجــه الــذي اختارتــه جهــة المبــادرة في تركيبــة مجلــس هــذه الهيئــة يختلــف عن تركيبة بقية الهيئات الدســتورية 
وذلــك مــن الناحيــة العدديــة وأيضــا مــن حيــث الشــروط المتوفــرة في المترشــحين، ورغــم تنصيــص جهــة المبــادرة في 
وثيقــة شــرح الأســباب الملحقــة لنــص المشــروع علــى أهميّــة الأدوار التــي تضطلــع بهــا هيئــة التنميــة المســتدامة وحقــوق 
الأجيــال القادمــة ودقّتهــا إلّا أن التقليــص لعــدد أعضــاء مجلــس الهيئــة لا ينفــك يتضــارب مــع أهميّــة الأدوار ودقّتهــا مــن 

ناحيــة بــل ولــه أن يكــون في نظرنــا ســببا في تعطيــل هــذه الهيئــة علــى المســتوى أخــذ القــرارات والحســم فيهــا.

ونتســاءل عــن ســبب التقليــص في عــدد أعضــاء مجلــس الهيئــة واختصــاره في 3 أعضــاء فقــط )وهــو مــا لــم تشــهده أي 
مــن الهيئــات الدســتورية التــي يتكــون مجلســها مــن 9 أعضــاء علــى الأقــل، حتــى أن المجلــس الوطنــي للحــوار الاجتماعــي 

بــدوره يتكــوّن مــن 9 أعضــاء في مكتــب جلســته العامــة(.

قــد يمثّــل هــذا التقليــص العــددي خطــرا علــى اســتمرارية عمــل هــذا المجلــس نظــرا وبالتبــاع الى المهــام الموكولــة لــه، 
والتــي نــصّ عليهــا مشــروع القانــون في الفصــل 21 منــه:

•  المصادقة على النظام الداخلي للهيئة،
•  المصادقة على التنظيم الهيكلي للهيئة،

•  تسمية المدير التنفيذي،
•  تركيز منتدى الهيئة طبقا لأحكام هذا القانون الأساسي،

•  إعداد النظام الأساسي الخاص بأعوان الهيئة،
•  المصادقة على مشروع الميزانية السنوية للهيئة،

•  تركيز الجهاز الإداري واللجان القارة المختصة للهيئة ولجان خاصة أخرى عند الاقتضاء طبقا للنظام الداخلي،
•  دراســة المســائل المعروضــة علــى الهيئــة لإبــداء الــرأي وعرضهــا علــى منتــدى الهيئــة ثــم إحالتهــا على الجهة المستشــيرة 

بعــد المصادقــة عليها،

•  المصادقة على الآراء والمقترحات والدراسات التي يقوم بها منتدى الهيئة،
•  المصادقة على برنامج العمل السنوي للهيئة ومتابعة تنفيذه،

•  المصادقة على التقرير السنوي والتقارير الأخرى التي تصدرها الهيئة.
•  دعوة منتدى الهيئة للانعقاد دوريا أو استثنائيا عند الاقتضاء.

ورغــم الكــمّ الهائــل لهــذه المهــام وأهميتهــا إلّا أن اختيــار تركيبــة مجلســية ذات 3 أعضــاء فقــط لا تنفــك تتعــارض مــع أهميّــة 
هــذه المهــام فلــو تطرقّنــا علــى ســبيل الذكــر الى مســألة تركيــز منتــدى الهيئــة والــذي يتكــوّن حســب مشــروع القانــون مــن 

كثــر مــن 140 عضــوا، فكيــف ســينفرد 3 أعضــاء فقــط بدراســة كلّ الملفــات واختيــار أعضــاء هــذا المنتــدى؟  أ

-الملاحظــة الأخــرى والمتعلقّــة بعــدد الأعضــاء، تتعلـّـق بطريقــة التصويــت صلــب مجلــس الهيئــة والتــي ينظّمها الفصل 22 
مــن مشــروع القانــون كمــا يلــي ".. يتّحــذ مجلــس الهيئــة قراراتــه بأغلبيــة أصــوات الأعضــاء الحاضريــن مــن بينهمــا الرئيــس 
وجوبــا. وفي صــورة تســاوي الأصــوات يكــون صــوت الرئيــس مرجّحــا." بالتــالي يمكــن في حالــة غيــاب أحــد الأعضــاء تنتفــي 

الصفــة المجلســية لكــي يضحــى مجلــس الهيئــة أحــادي الجانــب وذلــك بــأن ينفــرد رئيــس الهيئــة وحــده بأخــذ القــرارات.
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        ب-  الشروط المستوجبة للترشّح: 

نلاحظ إشكالا على مستوى الفصل 14 من نصّ مشروع القانون بالنسبة للشروط المستوجبة في الترشّح:

يشترط مشروع القانون توفر بعض الشروط في المترشح لمجلس الهيئة ألا وهي:

•  الجنسية التونسية والتمتع بالحقوق المدنية والسياسية
•  الاشعاع الوطني

•  الكفاءة العالية
•  الخبرة في المجالات المذكورة وان لا تقلّ هذه الخبرة عن 20 عاما.

•  النزاهة
•  عدم صدور أحكام جزائية في شأنه.

أول مــا يمكــن ملاحظتــه مــن خــلال دراســة الفصــل 14 هــو الضبابيــة الموجــودة حــول بعــض شــروط الترشّــح وعــدم 
تعريفهــا مثــل اعتمــاد مفهــوم "الإشــعاع الوطنــي" والــذي نعتبــره مفهومــا فضفاضــا وغيــر معرفّــا بــل وقــد يصعــب تعريفــه 
فضــلا عــن وجــود شــرط الخبــرة والتــي قــدّرت بمــدّة 20 عامــا والتــي مــن شــأنها أن تكــون كافيــة للدلالــة علــى هــذا الاشــعاع.

ومــن ناحيــة أخــرى ورغــم عــدم التنصيــص علــى أصنــاف معينــة للترشــح لمجلــس الهيئــة إلّا أن اشــتراط الكفــاءة العاليــة 
واقتــران هــذا الشــرط بالدراســات والبحــوث المنشــورة يضيّــق دائــرة الاختصــاص ويجعــل الترشّــح لعضويــة مجلــس الهيئــة 

يقتصــر علــى الباحثيــن والأســاتذة الجامعييــن دون ســواهم.

كمــا نلاحــظ غيــاب مفهــوم الحيــاد ضمــن الشــروط المســتوجبة للترشــح لعضويــة الهيئــة إذ الاقتصــار علــى الشــروط 
الموجــودة في الفصــل 14 لحظــة الترشّــح يســمح بالترشــح مثــلا لأعضــاء مجلــس نــواب الشــعب والحكومــة ومــن يتولــون 
مســؤولية صلــب أحــزاب سياســيّة، وكان مــن الأفضــل ادراج هــذه الموانــع في شــروط الترشــح تجنبــا لتضــارب المصالــح. 

مثــال: )ألا يكــون عضــوا في الحكومــة في تاريــخ ترشــحه(.

وطرحــت مســألة الحيــاد مــن قبــل منظّمــة ســوليدار تونــس في الطاولــة المســتديرة التــي نظّمتهــا وكانــت الإجابــة الأساســية 
مــن قبــل جهــة المبــادرة عــن هــذه المســألة متمثّلــة في نــص الفصــل 129 مــن الدســتور والــذي خلافــا لبــاقي الهيئــات 

ــق بهيئــة التنميــة المســتدامة وحقــوق الأجيــال القادمــة. الدســتورية المســتقلةّ لــم يشــترط  الحيــاد في مــا يتعلّ

إلّا أنـّـه مــن خــلال دراســة التقريــر الصــادر عــن المجلــس الوطنــي التأسيســي فيمــا يتعلـّـق بالهيئــات الدســتورية فــإنّ مســألة 
الحيــاد لــم تضمّــن في ذلــك الفصــل عــن قصــد وذلــك لتــرك القــرار لمجلــس نــواب الشــعب وليــس علــى ســبيل تقييــد 

المشــرّع الــذي ســيصادق علــى هــذا المشــروع.

ولــو واصلنــا دراســة الفصــول اللاحقــة في مشــروع القانــون ونخــصّ بالذكــر هنــا الفصــل 20 منــه والــذي يعنــى بــأداء أعضــاء 
الهيئــة للقســم أمــام رئيــس الجمهوريــة، لوجدنــا فيــه القســم علــى الحيــاد التــام في القيــام بالمهــام ".. وأن أقــوم بهامــي 
بأمانــة وبــكلّ اســتقلالية وحيــاد." فنتســاءل عــن الســبب الــذي يجعــل جهــة المبــادرة تغيّــب شــرط الحيــاد في شــروط 

الترشّــح ولكــن تقــوم بإدراجــه في القســم؟
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قراءة في القانون عدد 69/2018 المتعلّق بهيئة التنمية المستدامة وحقوق الأجيال القادمة

2(  بالنسبة لمنتدى الهيئة:
نعتبــر أنّ فكــرة انشــاء منتــدى متعــدّد الأطــراف يمثّــل فكــرة ثوريــة لــم تشــهدها أيــة مــن الهيئــات الأخــرى ســابقا، وذلــك 
نظــرا لأهميــة الــدور الــذي تضطلــع بــه هيئــة التنميــة المســتدامة وحقــوق الأجيــال القادمــة علــى مســتوى نشــر الوعــي 
والســعي الى ترشــيد المديونية وتقديم الآراء التقنية اللازمة والمعللّة بنظرة استشــرافية الى المســتقبل وحماية لحقوق 
تلــك الأجيــال القادمــة في العيــش الكريــم ومنــاخ اقتصــادي اجتماعــي وبيئــي ســليم. ورغــم أنــه وفي نظــرة أوليــة قــد 
يســتوجب هــذا المنتــدى الى متطلبــات العمــل التشــاركي والمنصــوص عليــه صلــب توطئــة الدســتور وذلــك بتشــريك 
كبــر عــدد ممكــن مــن الأطــراف المتداخلــة في مجــالات التنميــة المســتدامة ودراســة حقــوق الأجيــال القادمــة، إلّا أنّ بعــض  أ
الملاحظــات تبقــى مطروحــة وســنصيغها في جزئيــن الأول متعلّــق بعضويــة بعــض الأطــراف والثــاني متعلّــق باجتماعــات 

هــذا المنتــدى وطــرق عملــه.

أ- بالنسبة لأعضاء المنتدى:

الفئــات والأصنــاف الممثلــة فيــه، وهــي  في مــا يعنــى بعضويــة المنتــدى نريــد أن نســوق ملاحظــة عامّــة تشــمل كلّ 
متعلقّــة بالكــمّ العــددي لأعضــاء المنتــدى مــن ناحيــة ومــن ناحيــة أخــرى كيفيــة تقســيم عــدد الأعضــاء فنتســاءل عــن 
الآليــات والمعاييــر المعتمــدة لاختيــار عــدد الأعضــاء الممثليــن عــن كلّ صنــف كمــا نتســاءل أيضــا عــن المعاييــر المعتمــدة 
لاختيــار هــذه الفئــات دون ســواها وهــو تســاؤل سيشــمل كلّ مــن الممثليــن عــن الأطــراف الاجتماعيــة والهيئــات المهنيــة 
والمؤسســات والمنشــآت العموميــة والمنظمــات الوطنيــة والجمعيــات والخبــراء المنصــوص عليهــا في الفصــل 25 مــن 

مشــروع هــذا القانــون.

•  بالنســبة لعضويــة المؤسســات والمنشــآت العموميــة فنلاحــظ وجــود عضــو ممثّــل عــن المجلــس الوطنــي للحــوار 
الاجتماعــي وهــو مــا يزيــد تعقيــد مســألة العمــل بيــن الهيئــة وهــذا الأخيــر إذ كمــا ســبق وإن ذكرنــا فــإنّ هــذا المجلــس 
يتمتّــع بصلاحيــات مشــابهة لصلاحيــات الهيئــة بــل ويتمتّــع أحيانــا بصلاحيــات أوســع مــن الهيئــة الدســتورية، فلمــاذا 

يتــمّ تمثيلــه صلــب منتــدى الهيئــة؟

•  أمّا بالنســبة للملاحظة الثانية فهي متعلقّة بتقســيم الجمعيات وممثّلي المجتمع المدني، وذلك بتقســيم الجمعيات 
الناشــطة في مجال الحقوق الانســان وباقي الجمعيات رغم اندراج أغلبها تحت طائلة مجال حقوق الإنســان،

•  وكذلــك ذكــر الاتحــاد الوطنــي للمــرأة التونســية بصفتــه وادراج الجمعيــات الناشــطة في مجــال المــرأة تحــت نفــس طائلــة 
المجتمــع المــدني 

•  كمــا يتســاءل البعــض فيمــا يخــص الجمعيــات وبالرغــم مــن أهميــة الموضــوع وتعلقّــه بالتنميــة المســتدامة إلّا أنــه 
تمــن التنصيــص علــى عضــو واحــد فقــط كممثــل عــن الجمعيــات الناشــطة في مجــال البيئــة وحمايــة الطبيعــة والتنميــة 
المســتدامة، وهنــا نلاحــظ الخطــأ الشــائع في تعريــف التنميــة المســتدامة كمفهــوم يقتصــر علــى الجانــب البيئــي دون 

ســواه.

تمثيلية الأحزاب:

•  تمثيــل الأحــزاب السياســية يمكــن أن يشــكلّ ازدواجيــة في التمثيــل باعتبــار أن نفــس الأحــزاب التــي تتلقــى الاستشــارة 
هــي ذاتهــا الممثّلــة في البرلمــان والحكومــة.

التمثيلية والتعدّدية النقابية:

•  لمــاذا تــمّ التنصيــص علــى مبــدأ الأكثــر تمثيــلا؟ لمــاذا لــم يكــرسّ مشــروع القانــون التعدديــة النقابيــة؟ إذ يــرى البعــض أن 
أحــد أســباب نجــاح عمــل هــذا المنتــدى يكمــن في أن تعكــس تركيبتــه كلّ القطاعــات ومــن بينهــا القطاعــات المســتحدثة 
مثــل قطــاع التمويــل الصغيــر والهيــاكل المنظمــة لــه، كمــا أنــه يجــب للهيئــة أن تلعــب دورا هامــا في الاندمــاج المــالي 

والتــي تمثّــل أحــد الركائــز الأساســية في أهــداف التنميــة المســتدامة.

ونلاحــظ أيضــا التنصيــص علــى اتحــاد الفلاحيــن كمنظمــة مهنيّــة ولا كطــرف اجتماعــي كمــا هــو الحــال بالنســبة لقانــون 
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المجلــس الوطنــي للحــوار الاجتماعــي.

ب- بالنسبة لطريقة عمل المنتدى:

بالنســبة لتنظيم عمل هذا المنتدى والتي ينظمها مشــروع القانون في الفصول من 28 الى 31 فنلاحظ عدم التنصيص 
علــى الشــفافية المطلقــة في أعمالهــا ونشــر هــذه الأعمــال بشــتى الوســائل المتاحــة، وعــدم التنصيــص علــى حضــور العموم 
في أعمــال المنتــدى، رغــم أن العمــل الأساســي لهــذه الهيئــة مــن خــلال أهــداف التنميــة المســتدامة هــو نشــر الوعــي 
الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي علــى كافّــة المواطنيــن، فهــي تنفــرد بيــن كلّ الهيئــات الدســتورية بهــذا الطابــع الداعــم 

لتحســين وضمــان حقــوق الأجيــال القادمــة.

إضافة الى ما نصّ عليه الفصل 32 من الدستور على الحق في الاعلام والحقّ في النفاذ الى المعلومة.

ــد علــى الــدور الأساســي الــذي يلعبــه رئيــس الهيئــة والــذي بــدوره كمــا نــصّ علــى ذلــك الفصــل 23 رئيــس  كمــا أننــا نؤكّ
للمنتــدى، إلّا أن حــدود علاقــة رئيــس الهيئــة بهــذا المنتــدى لا تبــدو واضحــة. هــل لرئيــس الهيئــة مثــلا أن يرفــض الدراســات 

الصــادرة عــن المنتــدى؟

نلاحــظ أنّ طريقــة عمــل المنتــدى تشــبه في جــزء اجــرائي كبيــر طريقــة ســير مجلــس نــواب الشــعب وذلــك مــن خــلال تقســيم 
الأعمــال الى جزئيــن مســتوى أول يتمثّــل في اللجــان ومســتوى ثــاني يكمــن في الجلســة العامــة للمنتــدى.

فبالنســبة للجــان المنتــدى فأهــمّ مــا يمكــن ملاحظتــه هــو التنصيــص علــى لجنــة تدعــى "لجنــة البيئــة والتنميــة المســتدامة 
والمنــاخ والتهيئــة الترابيــة" في الفصــل 28 وهــو مــا يمكنــه خلــق تضــارب في المفاهيــم، حيــث تعنــى الهيئــة بالتنميــة 
المســتدامة مــن خــلال مهامهــا وتســميتها وتتضمّــن في الآن ذاتــه لجنــة تعنــى بــذات الموضــوع وقــد يعــود ذلــك جســب 

اعتقادنــا الى غيــاب المفاهيــم في نــصّ مشــروع القانــون.

وبالنســبة لاجتمــاع المنتــدى والــذي يشــبه الجلســة العامــة للمنتــدى رغــم عــدم التنصيــص علــى ذلــك صراحــة، فنلاحــظ 
إشــكالا متعلقــا بالنصــاب والحضــور فيــه إذ يقتضــي الفصــل 29 مــن مشــروع القانــون بطــلان الجلســة إن لــم يتوفــر نصابهــا 
القانــوني أي ثلثــي الأعضــاء علــى الأقــل دون التنصيــص علــى اســتثناء لهــذه القاعــدة كمــا هــو الشــأن بالنســبة للنظــام 
الداخلــي لمجلــس نــواب الشــعب والــذي يســمح بقيــام الجلســة ســليمة بعــد نصــف ســاعة علــى أن لا يقــل عــدد الحضــور 
عــن ثلــة أعضــاء المجلــس، وهــو مــا يمكــن اعتمــاده بالنســبة لمنتــدى هيئــة التنميــة المســتديمة وحقــوق الأجيــال القادمــة 

لضمــان حســن ســير أعمالهــا مــن ناحيــة وأخــذا بعيــن الاعتبــار لعــدم تفــرّغ أعضائهــا.

 IV( طرق تنظيم الهيئة:
لاحظنــا بعــض الاخــلالات في علاقــة بمســألة الانطبــاق لقانــون الاحــكام المشــتركة فــكلا النصّيــن يمثــلان قوانيــن أساســية 
بمعنــى أن القانــون الاحــق ســينقّح أو يلغــي القانــون الســابق. ولــذا وجــب الانتبــاه لضمــان التناســق والتطابــق بينهمــا 
ــق بمســألة التناصــف والتفــرّغ اللــذان تــمّ اقرارهمــا في قانــون الاحــكام المشــتركة ولــم يتــمّ ادراجهــا في  خاصّــة فيمــا يتعلّ

مشــروع هــذا القانــون.

و يبقــى الفصــل 39 مــن مشــروع القانــون مــن بيــن الفصــول الأكثــر غرابــة ويكمــن ذلــك في التنصيــص علــى عمليّــة الإعفــاء 
والتــي نذكـّـر بالأحــداث الماضيــة والمتعلقّــة بنــص قانــون الأحــكام المشــتركة للهيئــات الدســتورية والتــي أصــدرت فيــه 
هيئــة مراقبــة دســتورية مشــاريع القوانيــن قــرارا بعــدم دســتورية الفصــل 33 منــه تأسيســا علــى أنّ ســحب الثّقــة يتنــافى 
ومبــدأ اســتقلالية الهيئــات الدســتورية الــذي اقتضــاه الفصــل 125 مــن الدســتور ولا يحقّــق التّناســب المطلــوب بيــن 

مبــدأي المســاءلة والاســتقلالية كمــا يتنــافى ومبــدأ الفصــل بيــن جهــة المبــادرة بطلــب الإعفــاء والجهــة المقــرّرة لــه.

وبالرغــم مــن ذلــك فنلاحــظ التنصيــص علــى هــذا الاجــراء صلــب الفصــل 39 مــن  مشــروع القانــون 69/2018 المتعلــق 
بهيئــة التنميــة المســتدامة وحقــوق الأجيــال القادمــة وكذلــك بالنســبة للفصــل 22.
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قراءة في القانون عدد 69/2018 المتعلّق بهيئة التنمية المستدامة وحقوق الأجيال القادمة

ي
صل

صّ الأ
الن

صيغة المقترحة
ال

ب
سبا

ح الأ
شر

ل 7:
ص

الف
في:

شار الهيئة وجوبا 
ست

ت

صادية 
ل الاقت

سائ
ن المتعلقة بالم

شاريع القواني
•  م

والاجتماعية والبيئية،

ت التنمية الوطنية والجهوية والوثيقة التوجيهية 
•  مخططا

ط 
ي وتقارير متابعة المخط

صاد
ط والميزان الاقت

للمخط
ي.

التنمو
سلمها 

ن ت
شهر ابتداء م

صاه 
ل أق

في أج
ي الهيئة رأيها 

وتبد
سبة 

شهر بالن
ن وثلاثة أ

شاريع القواني
سبة لم

شارة بالن
ست

للا
ت والتقارير المذكورة أعلاه. ولا 

ق والمخططا
لى بقية الوثائ

إ
ستكمال 

في الآجال المذكورة دون ا
ي 

يحول عدم إبداء الرأ
شارة.

ست
ضوع الا

شاريع مو
صلة بالم

ت المت
الإجراءا

ل 
ص

شار إليها بهذا الف
ن الم

شاريع القواني
ق وجوبا م

وترف
ي الهيئة ويكون 

ب برأ
شع

ب ال
س نوا

ى مجل
عند احالتها عل

صورة عدم أخذها به. 
في 

شيرة 
ست

ل الجهة الم
صحوبا بتعلي

م
ق والتقارير 

ت والوثائ
قي المخططا

ى با
س الإجراء عل

ي نف
سر

وي
ب.

شع
ب ال

س نوا
ى مجل

عند إحالتها عل
في 

ط العمومية 
سل

ل ال
ن قب

شارة الهيئة م
ست

ن ا
كما يمك

صلة بمجال 
ص الترتيبية المت

صو
شاريع الن

ل وم
سائ

الم
صها.

صا
اخت

س 
ف مجل

ن طر
ن ينوبه م

س الهيئة أو م
ستدعاء رئي

ن ا
يمك

ي الهيئة.
شرح رأ

ب ل
شع

ب ال
نوا

تي:
ضافة فقرة كالآ

ل: إ
المقترح الأو

ى 
ي عل

ن الت
ت القواني

في مقترحا
شار الهيئة وجوبا 

ست
كما ت

ل لا 
في أج

ي الهيئة رأيها 
ستور وتبد

ن الد
ل 62 م

ص
ى الف

معن
لي برأيها 

شارة وتد
ست

خ إيداع الا
ن تاري

شرة أيام م
يتجاوز الع

سة العامة.
ل انعقاد الجل

وجوبا قب

ي:
ح الفقرة الثالثة كما يل

ني: تنقي
المقترح الثا

ل 
ص

شار إليها بهذا الف
ن الم

شاريع القواني
ق وجوبا م

وترف
ي الهيئة  إن وجد 

ب برأ
شع

ب ال
س نوا

ى مجل
عند إحالتها عل

ل الجهة 
صحوبا بتعلي

سابقة ويكون م
ى الفقرة ال

ى معن
عل

س الإجراء 
ي نف

سر
صورة عدم أخذها به. وي

في 
شيرة 

ست
الم

ى 
ق والتقارير عند إحالتها عل

ت والوثائ
قي المخططا

ى با
عل

ب.
شع

ب ال
س نوا

مجل

ضافة فقرة:
ث: إ

المقترح الثال
ب إذا 

شع
ب ال

س نوا
لى مجل

ل رأيها ا
س

ن للهيئة أن تر
ويمك

ى اللجنة 
ل، وعل

ص
صداره بعد الآجال المذكورة بهذا الف

تمّ إ
في تقريرها.

ي 
ن وجوبا هذا الرأ

ضمّ
صّة أن ت

شريعية المخت
الت

ل.
ص

ن الف
ح الفقرة الأخيرة م

المقترح الرابع: تنقي
ب 

شع
ب ال

س نوا
ى مجل

ي الهيئة عل
صورة وجود رأ

في 
صادر عنها.

ي ال
شرح الرأ

ن ينوبه ل
س الهيئة أو م

ستدعاء رئي
ا

ن 
ت القواني

ى بمقترحا
في ما يعن

شارة 
ست

ب إدراج وجوبية الا
يج

ب.
ف النوا

ن طر
المقدّمة م

ل 62 منه اعتبر 
ص

ستور بما أنّ الف
صّ الد

ك مع ن
فى ذل

ولا يتنا
ت 

ن ومقترحا
شاريع قواني

لى م
سم ا

شريعية تنق
ت الت

المبادرا
ن. 

قواني
ن 

ت القواني
ى مقترحا

ل 129 عل
ص

ص الف
صي

ن عدم تن
وبالرغم م

ى 
ستور عل

صّ الد
صانا كما ن

ضافتها تعتبر زيادة لا نق
صراحة إلا أنّ إ

س 
شارة المجل

ست
ى وجوبية ا

ص عل
صي

ل 114 بالتن
ص

في الف
ك 

ذل
ضاء.

شاريع المتعلقّة بالق
ت والم

في المقترحا
ضاء 

ى للق
الأعل

ضع الفقرة 
ن ناحية ت

صّ فم
صيغة الحالية للن

في ال
ب 

ضار
ك ت

هنال
ستكمال 

ن ا
ي وعدم حيلولة انعدامه ع

الثانية آجال تقديم الرأ
ق 

ى إلزامية إرفا
ص الفقرة الثالثة عل

شروع القانون، بينما تن
سار م

م
ب، 

شع
ب ال

س نوا
ى مجل

شروع عند احالتها عل
ي الهيئة بالم

رأ
ل 

ن قب
ي م

صدار الرأ
ستثناء عدم إ

ن الاعتبار لا
ب الأخذ بعي

ولذا وج
الهيئة.

ى القانون 
صادقة عل

ى الم
ي الهيئة وإمكانية تأثيره عل

نظرا لأهميّة رأ
في 

س 
لى المجل

سال رأيها ا
ن ار

ن الهيئة م
ن الهام أن يتمّ تمكي

ى م
نر

في هذا القانون.
ضبوطة 

في الآجال الم
صداره 

ن إ
ن م

صورة لم تتمك
ب 

شع
ب ال

س نوا
ح المجال لمجل

شروع القانون بفت
ص م

تى ن
أ

لى الهيئة 
ستماع ا

للا
ك 

ب أن يكون ملزما وذل
ل الهيئة يج

ن يمثّ
لى م

ستماع ا
إلا أن الا

ي 
س لنظام جمهور

سي
في التأ

ستور 
ت توطئة الد

احتراما لمتطلبا
ي.

شارك
ي ت

ديمقراط
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ي
صل

صّ الأ
الن

صيغة المقترحة
ال

ب
سبا

ح الأ
شر

ل 10
ص

الف
ل المندرجة 

سائ
في الم

ض مواطنية 
ى عرائ

ن للهيئة أن تتلق
يمك

ضاء )5.000( 
ف إم

سة آلا
ل خم

ى الأق
صها عل

صا
في مجال اخت

ن يمثلهم أمام 
ل م

ن قب
ن وتودع بمقرها م

سيي
ن تون

لمواطني
ن ابتداء 

شهري
ل لا يتجاوز ال

في أج
ضة 

في العري
ي تنظر 

الهيئة الت
ى 

في إمكانية تبنيها وإحالتها عل
ي 

ي الرأ
خ إيداعها وتبد

ن تاري
م

ل 
في أج

ن عليها بمآلها 
ضي

ل المم
ن يمثّ

الجهة المعنية وتعلم م
ك.

ن ذل
صاه 15 يوما انطلاقا م

أق

ل:
مقترح التعدي

ن 
ح »ناخبي

صطل
ب م

ن 
سيي

ن تون
ح لمواطني

صطل
تغيير م

ن«
سيي

تون

ك 
ل وقد يكون ذل

ب للتأوي
ح البا

ن يفت
ح المواطني

صطل
ستعمال م

ا
ل للمتابعة.

غير منظّم وغير قاب
ن:

ك لأمري
ن« وذل

ح »ناخبي
صطل

ولذا تمّ اقتراح م
سكها الهيئة الانتخابية

ن منظمة وتم
•  قوائم الناخبي

ن.
ت الناخبي

في قائما
سيم 

ل والتر
سجي

ى الت
ث عل

•  التحثي

ي
صل

صّ الأ
الن

صيغة المقترحة
ال

ب
سبا

ح الأ
شر

ل 11
ص

الف
ني 

ي تبديها بالموقع الالكترو
ل الآراء الت

شر ك
لى الهيئة ن

تتو
خ 

ن تاري
شر يوما م

سة ع
ل لا يتجاوز خم

في أج
ص بها 

الخا
ص 

صو
شر آراء الهيئة بخ

ت المعنية. وتن
ى الجها

إحالتها عل
صادية والاجتماعية 

ل الاقت
سائ

ن المتعلقة بالم
شاريع القواني

م
ي 

سم
ن الرائد الر

س العدد م
ت التنمية بنف

والبيئية أو بمخططا
صادقة عيها.

ن الم
ن لقواني

ضم
سية المت

للجمهورية التون

ل:
مقترح التعدي

ني 
ي تبديها بالموقع الالكترو

ل الآراء الت
شر ك

لى الهيئة ن
تتو

خ 
ن تاري

شر يوما م
سة ع

ل لا يتجاوز خم
في أج

ص بها 
الخا

شر آراء الهيئة 
سها. وتن

ل مجل
ن قب

صادقة عليها م
الم

صادية 
ل الاقت

سائ
ن المتعلقة بالم

شاريع القواني
ص م

صو
بخ

س العدد 
ت التنمية بنف

والاجتماعية والبيئية أو بمخططا
ن 

ن لقواني
ضم

سية المت
ي للجمهورية التون

سم
ن الرائد الر

م
صادقة عيها.

الم

في 
ي تلعبه هذه الهيئة 

نظرا لأهميّة دور الهيئة عموما والدور الذ
ب 

ص فيج
صو

ى وجه الخ
ستدامة عل

ي حول تنمية م
شر الوع

ن
ني، 

ى موقعها الالكترو
شر فيها آراؤها عل

ي تن
في الآجال الت

ص 
التقلي

ل 
ب لتعطي

ل الهيئة ذاته فلا موج
شر بعم

ب أن يقترن هذا الن
ويج

ت المعنية.
ى الجها

شر بانتظار إحالتها عل
الن

ن الهيئة 
صادرة ع

سال الآراء ال
سريع بإر

ك حافزا للت
وقد يكون ذل

ك.
ت المعنية كذل

للجها
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قراءة في القانون عدد 69/2018 المتعلّق بهيئة التنمية المستدامة وحقوق الأجيال القادمة

ي
صل

صّ الأ
الن

صيغة المقترحة
ال

ب
سبا

ح الأ
شر

ل 14
ص

الف
ن ثلاثة 

س الهيئة م
ب مجل

يترك
ت وطنية 

صيا
شخ

ن 
ن بي

ضاء م
أع

ب 
س نوا

ل مجل
ن قب

يتم انتخابهم م
ستة 

ن لمدّة 
ب بأغلبية الثلثي

شع
ال

ن 
ن بي

ت غير قابلة للتجديد م
سنوا

ط 
شرو

ن لل
ستجيبي

ن الم
شحي

المتر
التالية:

ق 
سية والتمتع بالحقو

سية التون
الجن

سية
سيا

المدنية وال
ي

شعاع الوطن
الا

صاد 
في مجال القانون أو الاقت

الخبرة 
سانية 

أو العلوم الاجتماعية أو الإن
سنة

ن 
شري

ن ع
لّ ع

لفترة لا تق
ص 

صا
ت اخت

في مجالا
الكفاءة العالية 

الهيئة تكون مدعومة بالقيام 
شورة أو 

ث من
ت وبحو

سا
بدرا

ف عليها
شرا

شاركة فيها أو الا
الم

النزاهة 
في 

ت 
ئي با

ضا
صدور حكم ق

عدم 
صدية أو 

ل جنحة ق
ن أج

شأنهم م
جناية وعدم عزلهم أو اعفاؤهم أو 

ن مهامهم 
شطبهم م

طردهم أو 
ب جريمة أو الاخلال 

ب ارتكا
سب

ب
بواجباتهم المهنية،

ن 
ضم

ح أن يقدم 
ش

ل متر
ى ك

وعل
ف 

شر
ى ال

صريحا عل
شحه ت

ف تر
مل

ط القانونية فيه.
شرو

شهد بتوفّر ال
ي

ن 
ئ أو ع

ح خاط
صري

لّ ت
ن ك

ب ع
ويترت

ط 
شرو

ل إخفاء لواقعة متعلقة بال
ك

ح مرتكبه أو 
شّ

القانونية الغاء تر
ب.

في حال الانتخا
ن الهيئة 

اعفاءه م

ن 
صلي

لى ف
س الهيئة ا

ق بتركيبة مجل
ل المتعلّ

ص
سيم الف

ل: تق
مقترح التعدي

لي:
كالتا

ل 14:
ص

الف
ت 

ل الوق
سون مهامهم كام

ضاء يمار
س وثمانية أع

ن رئي
س الهيئة م

يتكوّن مجل
ت غير قابلة للتجديد 

سنوا
ستة 

لمدة 
تي:

ضوية الهيئة كالآ
ح لع

شّ
ح أو التر

شي
ويتم التر

صفة فرديةّ
ن ب

شحي
ضاء متر

5- أع
ت 

ي الجماعا
ل ممثل

ن قب
شيحهم م

ت يتم تر
صيا

شخ
ن أربعة 

ن بي
ضو م

•  ع
المحليّة.

ت العمال.
ي نقابا

ل ممثل
ن قب

شيحهم م
ت يتم تر

صيا
شخ

ن أربعة 
ن بي

ضو م
•  ع

ت 
ي نقابا

ل ممثل
ن قب

شيحهم م
ت يتم تر

صيا
شخ

ن أربعة 
ن بي

ضو م
•  ع

ن.
ن الفلاحيي

المؤجري
ف.

ت الأعرا
ي نقابا

ل ممثل
ن قب

شيحهم م
ت يتم تر

صيا
شخ

ن أربعة 
ن بي

ضو م
•  ع

ح.
شي

ف عند التر
ص

ى مبدأ التنا
ويراع

ن.
شّحي

ل لمر
صورة عدم تقديم هذه الهياك

في 
ت الفردية 

شّحا
ب التر

ح با
ويتم فت

ل 15:
ص

الف
ط التالية:

شرو
س الهيئة ال

ضوية مجل
ن لع

شحي
ن أو المتر

شحي
في المر

تتوفّر 
سية.

سيا
ق المدنية وال

سية والتمتع بالحقو
سية التون

•  الجن
سانية لفترة لا 

صاد أو العلوم الاجتماعية أو الإن
في مجال القانون أو الاقت

•  الخبرة 
شرة أعوام 

ن ع
لّ ع

تق
ت 

سا
ص الهيئة تكون مدعومة بالقيام بدرا

صا
ت اخت

في مجالا
•  الكفاءة العالية 

ف عليها 
شرا

شاركة فيها أو الإ
شورة أو الم

ث من
وبحو

ستقلالية
•  النزاهة والحياد والا

صدية أو جناية وعدم 
ل جنحة ق

ن أج
شأنهم م

في 
ت 

ئي با
ضا

صدور حكم ق
•  عدم 

ب جريمة أو 
ب ارتكا

سب
ن مهامهم ب

شطبهم م
عزلهم أو اعفاؤهم أو طردهم أو 

الاخلال بواجباتهم المهنية،
شهد بتوفّر 

ف ي
شر

ى ال
صريحا عل

شحه ت
ف تر

ن مل
ضم

ح أن يقدم 
ش

ل متر
ى ك

وعل
ط القانونية فيه.

شرو
ال

ط القانونية 
شرو

ل إخفاء لواقعة متعلقة بال
ن ك

ئ أو ع
ح خاط

صري
لّ ت

ن ك
ب ع

ويترت
ب.

في حال الانتخا
ن الهيئة 

ح مرتكبه أو اعفاءه م
شّ

الغاء تر

س 
في تركيبة مجل

ي اختارته جهة المبادرة 
ظ أن التوجه الذ

نلاح
ن 

ك م
ستورية وذل

ت الد
ن تركيبة بقية الهيئا

ف ع
هذه الهيئة يختل

ن، 
شحي

في المتر
ط المتوفرة 

شرو
ث ال

ن حي
ضا م

الناحية العددية وأي
ص 

ب الملحقة لن
سبا

شرح الأ
في وثيقة 

ص جهة المبادرة 
صي

ورغم تن
ستدامة 

ضطلع بها هيئة التنمية الم
ي ت

ى أهميّة الأدوار الت
شروع عل

الم
س 

ضاء مجل
ص لعدد أع

ق الأجيال القادمة ودقّتها إلا أن التقلي
وحقو

ل وله 
ن ناحية ب

ب مع أهميّة الأدوار ودقّتها م
ضار

ك يت
الهيئة لا ينف

ى أخذ 
ستو

ى الم
ل هذه الهيئة عل

في تعطي
سببا 

في نظرنا 
أن يكون 

سم فيها.
ت والح

القرارا
صاره 

س الهيئة واخت
ضاء مجل

في عدد أع
ص 

ب التقلي
سب

ن 
ساءل ع

ونت
ي 

ستورية الت
ت الد

ن الهيئا
ي م

شهده أ
ط )وهو ما لم ت

ضاء فق
في 3 أع

ي 
س الوطن

ى أن المجل
ل، حت

ى الأق
ضاء عل

ن 9 أع
سها م

يتكون مجل
سته 

ب جل
في مكت

ضاء 
ن 9 أع

ي بدوره يتكوّن م
للحوار الاجتماع

العامة(.
ل هذا 

ستمرارية عم
ى ا

ي خطرا عل
ص العدد

ل هذا التقلي
قد يمثّ

صّ عليها 
ي ن

لى المهام الموكولة له، والت
س نظرا وبالتباع ا

المجل
ل لهذه المهام 

ل 21 منه، ورغم الكمّ الهائ
ص

في الف
شروع القانون 

م
ك 

ط لا تنف
ضاء فق

ت 3 أع
سية ذا

وأهميتها إلا أن اختيار تركيبة مجل
سألة 

لى م
ل الذكر ا

سبي
ى 

ض مع أهميّة هذه المهام فلو تطرقّنا عل
تتعار

ن أكثر 
شروع القانون م

ب م
س

ي يتكوّن ح
ى الهيئة والذ

تركيز منتد
ت 

لّ الملفا
سة ك

ط بدرا
ضاء فق

سينفرد 3 أع
ف 

ضوا، فكي
ن 140 ع

م
ى؟

ضاء هذا المنتد
واختيار أع

ي 
سية المعتادة أ

لى التركيبة المجل
سوليدار العودة ا

لذا تقترح منظمة 
س 

ضوية مجل
ح لع

ش
ى طريقة التر

ضاء مع تغيير يطرأ عل
سعة أع

ت
ب 

شأنها أن تلع
ن 

سية م
سا

ل أ
ل هياك

ن قب
ح م

شي
ضافة التر

الهيئة بإ
ق حول 

ضمان الحوار والتواف
ل الهيئة وقيامها ب

في عم
دورا هاما 

ي فيها. 
ى الهيئة لإبداء الرأ

ضة عل
ضيع المعرو

ن والموا
شاريع القواني

م
س الهيئة 

سار تركيز مجل
ستكمال م

ى لا يحول هذا الإجراء دون ا
وحت

لى 
ح أن يتم اللجوء ا

شي
ل لتر

صورة عدم تقديم هذه الهياك
في 

اقترحنا 
ت الفردية.

شحا
التر

ن القانون المقارن كما 
س م

س جديدا وإنمّا هو مقتب
وهذا الاجراء لي

ي 
سمع

قّ بهية الإعلام ال
شروع القانون المتعل

في م
ن وجوده 

يمك
ي.

صر
والب
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ي
صل

صّ الأ
الن

صيغة المقترحة
ال

ب
سبا

ح الأ
شر

ح 
ش

ستوجبة للتر
ط الم

شرو
ن ال

ضم
ب مفهوم الحياد 

ظ غيا
كما نلاح

ل 14 لحظة 
ص

في الف
ط الموجودة 

شرو
ى ال

صار عل
ضوية الهيئة إذ الاقت

لع
ب والحكومة 

شع
ب ال

س نوا
ضاء مجل

ح مثلا لأع
ش

ح بالتر
سم

ح ي
شّ

التر
ل إدراج 

ض
ن الأف

سيّة، وكان م
سيا

ب 
ب أحزا

صل
سؤولية 

ن يتولون م
وم

ح. مثال: )ألا يكون 
صال

ب الم
ضار

ح تجنبا لت
ش

ط التر
شرو

في 
هذه الموانع 

شحه(.
خ تر

في تاري
في الحكومة 

ضوا 
ع

في الطاولة 
س 

سوليدار تون
ل منظّمة 

ن قب
سألة الحياد م

ت م
وطرح

ل جهة المبادرة 
ن قب

سية م
سا

ت الإجابة الأ
ي نظّمتها وكان

ستديرة الت
الم

ي خلافا 
ستور والذ

ن الد
ل 129 م

ص
ص الف

في ن
سألة متمثّلة 

ن هذه الم
ع

قّ بهيئة 
في ما يتعل

ط  الحياد 
شتر

ستقلةّ لم ي
ستورية الم

ت الد
قي الهيئا

لبا
ق الأجيال القادمة.

ستدامة وحقو
التنمية الم

ي 
س

سي
ي التأ

س الوطن
ن المجل

صادر ع
سة التقرير ال

ن خلال درا
إلا أنهّ م

ك 
في ذل

ن 
ضمّ

سألة الحياد لم ت
ستورية فإنّ م

ت الد
قّ بالهيئا

فيما يتعل
ى 

س عل
ب ولي

شع
ب ال

س نوا
ك القرار لمجل

ك لتر
صد وذل

ن ق
ل ع

ص
الف

شروع.
ى هذا الم

ق عل
صاد

سي
ي 

شرّع الذ
ل تقييد الم

سبي
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قراءة في القانون عدد 69/2018 المتعلّق بهيئة التنمية المستدامة وحقوق الأجيال القادمة

ي
صل

صّ الأ
الن

صيغة المقترحة
ال

ب
سبا

ح الأ
شر

ل 15
ص

الف
ل:

مقترح التعدي

لى: 
ل الفقرة الأو

تعدي
شر بالرائد 

ب ين
شع

ب ال
س نوا

س مجل
ن رئي

س الهيئة بقرار م
ضوية مجل

ح لع
ش

ح والتر
شي

ب التر
ح با

يفت
ق 

ت وطر
شحا

ل تقديم التر
ن تحديدا لأج

ضم
ب ويت

شع
ب ال

س نوا
ني لمجل

ي للجمهورية وبالموقع الالكترو
سم

الر
ح.

شي
ح والتر

شّ
ف التر

ق المكوّنة لمل
ب توفّرها والوثائ

ط القانونية الواج
شرو

تقديمها وال

ضافة فقرة:
مقترح إ

س 
ب، يتخذ رئي

ف وبالعدد المطلو
صنا

ضويةّ الهيئة بعنوان أحد الأ
ت لع

شيحا
ل اللجنة بتر

ص
صورة عدم تو

في 
شر للعموم بالرائد 

ب ين
ستوج

ستكمال العدد الم
يّ لا

ح الفرد
شّ

ب التر
ح با

ب قرارا بفت
شع

ب ال
س نوا

مجل
ح 

خ فت
ن القرار تحديدا لتاري

ضم
ب ويت

شع
ب ال

س نوا
ني لمجل

سية وبالموقع الالكترو
ي للجمهورية التون

سم
الر

ح.
ش

ف التر
ق المكوّنة لمل

ق تقديمها والوثائ
ت الفردية وغلقها وطر

شحا
التر

ل الفقرة الثانية:
تعدي

سلمّ 
تّ فيها طبقا ل

ت والب
شحا

ب قبول التر
شع

ب ال
س نوا

ي لمجل
لىّ اللجنة المكلفة طبقا للنظام الداخل

وتتو
سية عند 

ي للجمهورية التون
سم

شره بالرائد الر
شفافّة يتمّ ن

ضوعية و
ق معايير مو

ض وف
ط للغر

ضب
ي ي

تقييم
في 

ص عليها 
صو

ط القانونية المن
شرو

ستفائها لل
في ا

ت 
ت والب

شيحا
لى اللجنة قبول التر

ت. كما تتو
شحا

ب التر
با

ن هذا القانون.
ل 14 م

ص
الف

ل الفقرة الثالثة:
تعدي

ن 
ن بي

ن قائمة واحدة م
ضم

ت الفردية 
شحا

سبة للتر
ل بالن

ن الأوائ
شحي

شر متر
سة ع

ب الخم
لى اللجنة ترتي

تتو
ن 

ف كلمّا أمك
ص

ي مع اعتماد قاعدة التنا
سلم التقييم

ضليا طبقا لل
ط القانونية ترتيبا تفا

شرو
ن لل

ستوفي
الم

س الرتبة مع ترتيبهم ترتيبا أبجديا.
سند لهم نف

ن أو أكثر ت
شحي

ن متر
ي بي

ساو
صورة الت

في 
ك. و

ذل

س 
صيغة الجديدة لمجل

ق مع ال
س

ل ليتنا
ص

تمّ تغيير الف
س الهيئة 

ضوية مجل
ح  لع

شّ
ح والتر

شي
الهيئة وطريقة التر

ب.
شع

ب ال
س نوا

ل مجل
ن قب

ل انتخابه م
سب

و
ي 

ض
في التقا

ق 
سية والح

سا
ت الأ

ق والحريا
ضمان الحقو

مع 
ل.

ن المرأة والرج
ف بي

ص
ومبدأ التنا



26

www.solidar-tunisie.org

ي
صل

صّ الأ
الن

صيغة المقترحة
ال

ب
سبا

ح الأ
شر

ل 16
ص

الف
ي:

ل كما يل
ص

ل الف
تعدي

سبعة 
صاه 

ل أق
في أج

صة 
ى القائمة أمام اللجنة النيابية المخت

ض عل
ن الاعترا

شّحي
ن أو المر

شحي
ن للمتر

يمك
تّ 

ق المثبتة. وتب
ق بالوثائ

لّ ومرف
بي معل

ب كتا
ى مطل

ض
ن بمقت

ن المقبولي
شحي

شر قائمة المتر
خ ن

ن تاري
أيام م

ت.
ضا

ب الاعترا
ق با

خ غل
ن تاري

سبعة أيام م
صاه 

ل أق
في أج

ت 
ضا

في الاعترا
اللجنة 

ني 
شرها بالموقع الإلكترو

ك ون
ضوء ذل

ى 
ن القائمة عل

ت وتحيي
ضا

ن بمآل الاعترا
ضي

لى اللجنة إعلام المعتر
وتتو

ب.
شع

ب ال
س نوا

لمجل

س 
صيغة الجديدة لمجل

ق مع ال
س

ل ليتنا
ص

تمّ تغيير الف
س الهيئة 

ضوية مجل
ح  لع

شّ
ح والتر

شي
الهيئة وطريقة التر

ب.
شع

ب ال
س نوا

ل مجل
ن قب

ل انتخابه م
سب

و
ي 

ض
في التقا

ق 
سية والح

سا
ت الأ

ق والحريا
ضمان الحقو

مع 
ل.

ن المرأة والرج
ف بي

ص
ومبدأ التنا

ي
صل

صّ الأ
الن

صيغة المقترحة
ال

ب
سبا

ح الأ
شر

ل 17
ص

الف
ي:

ل كما يل
ص

ل الف
تعدي

ل 
في أج

س 
ستئنافية بتون

ت اللجنة أمام المحكمة الإدارية الا
في قرارا

ن 
ن الطع

شّحي
ن أو المر

شحي
ن للمتر

يمك
شر القائمة

خ ن
ن تاري

سبعة أيام م
ن المحكمة 

صادر ع
في القرار ال

ن 
ن الطّع

ب. ويمك
ي المطل

ن تلق
سبعة أيام م

صاه 
ل أق

في أج
تّ المحكمة 

تب
في 

تّ المحكمة 
ن الإعلام به. وتب

سبعة أيام م
ل 

في أج
س أمام المحكمة الإدارية العليا 

ستئنافية بتون
الإدارية الا

ب.
ي المطل

خ تلقّ
ن تاري

سبعة أيام م
صاه 

ل أق
أج

شر 
صادرة ون

ضائية ال
ق الأحكام الق

ن القائمة طبقا لمنطو
لى اللجنة تحيي

ن تتو
صورة قبول المحكمة الطع

في 
و

ب.
شع

ب ال
س نوا

ني لمجل
ن نهائيا بالموقع الإلكترو

قائمة المقبولي
ن مع احترام 

شحي
ن المتر

ن نهائيا م
سة العامة قائمة المقبولي

لى الجل
صة ا

س اللجنة المخت
ك رئي

ل إثر ذل
ويحي

ك.
ن ذل

ف كلمّا أمك
ص

التنا
ف 

ضع
ى 

ضمنها عل
ن 

لّ عدد المرتبي
ى أن لا يق

ى حالها عل
ب تحال القائمة عل

صورة عدم بلوغ العدد المطلو
في 

و
ن.

شحي
ن أو المتر

شحي
ب للمر

العدد المطلو

س 
صيغة الجديدة لمجل

ق مع ال
س

ل ليتنا
ص

تمّ تغيير الف
س الهيئة 

ضوية مجل
ح  لع

شّ
ح والتر

شي
الهيئة وطريقة التر

ب.
شع

ب ال
س نوا

ل مجل
ن قب

ل انتخابه م
سب

و
ي 

ض
في التقا

ق 
سية والح

سا
ت الأ

ق والحريا
ضمان الحقو

مع 
ل.

ن المرأة والرج
ف بي

ص
ومبدأ التنا

ساء الهيئة 
سار ار

ل م
ط تفاديا لتعطي

شر
ضع هذا ال

و
ت 

في ملفا
ستكمال النظر 

صورة ا
في 

ك 
ستورية، وذل

الد
ستيفائها للطعون القانونية المذكورة 

ح وا
شي

ح والتر
ش

التر
ي حالة لم يتوفر العدد 

ن، فف
شر القائمة النهائية للمقبولي

ون
ف عدد 

ضع
لى 

ن النزول به ا
ت يمك

شحا
ن التر

ب م
المطلو

ن الاعتبار بطبيعة 
س الهيئة مع الأخذ بعي

في مجل
ضاء 

الأع
صول 

في الف
صورة المذكورة 

ت وال
شيحا

صية التر
صو

الحال خ
شيحاتها 

ل المعنية لتر
ى بعدم تقديم الهياك

ي تعن
سابقة والت

ال
ت الفردية.

شحا
لى التر

واللجوء ا
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قراءة في القانون عدد 69/2018 المتعلّق بهيئة التنمية المستدامة وحقوق الأجيال القادمة

ي
صل

صّ الأ
الن

صيغة المقترحة
ال

ب
سبا

ح الأ
شر

ل 19
ص

الف
ل:

مقترح التعدي
س الهيئة 

س مجل
سنّا. ويتمّ اختيار رئي

ضاء 
ن أكبر الأع

لى بدعوة م
سة أو

في جل
ضاء المنتخبون 

يجتمع الأع
ضاء 

ن الأع
ن بي

س ونائبه وجوبا م
ضاء، ويكون الرئي

ت بأغلبية الأع
صوي

ق بينهم، وان تعذر فبالت
ونائبه بالتواف

صفة فردية.
ن ب

شحي
المتر

ن 
س

ن ناحية وح
ستقلاليتها م

ى حياد الهيئة وا
حفاظا عل

ضرورة 
ت، نجد 

ن التجاذبا
ى والابتعاد ع

ن ناحية أخر
سيرها م

صفة 
ن ب

شحي
ضاء المتر

ن الأع
ن بي

س ونائبه م
ب الرئي

لى انتخا
ا

فردية. 

ي
صل

صّ الأ
الن

صيغة المقترحة
ال

ب
سبا

ح الأ
شر

ل 22
ص

الف
المقترح:

تي:
ضها كالآ

س وتعوي
ف الفقرة الرابعة والمتعلقّة بإعفاء الرئي

حذ
س 

ب الرئي
ت لانعقادها يقوم نائ

ث دعوا
سة بعد ثلا

س الجل
ن ترأ

ني ع
ب قانو

س دون موج
صورة امتناع الرئي

في 
في 

سته وتقديم تقرير 
صّة بدرا

ب وتقوم اللجنة المخت
شع

ب ال
س نوا

لى مجل
ل يرفع ا

صّ
وجوبا بإعداد تقرير مف

س الهيئة.
ضاء مجل

ل أع
ضور كام

سة عامّة وبح
في جل

ض 
ض يعر

الغر

ي:
سة كما يل

ح الفقرة الخام
تنقي

ن.
ضري

ضائه الحا
س أن يقرّر غلقها بأغلبية أع

س الهيئة علنية وللمجل
ت مجل

مداولا
لّ 

ستدعاء ك
س ّا

لّ. وللمجل
ى الأق

ضائه عل
ضور أغلبية أع

صفة قانونية إلا بح
س الهيئة أن يجتمع ب

ن لمجل
ولا يمك

ستماع اليه.
ن الا

ى فائدة م
ص ير

شخ

لى 
صريحة ا

ف هذه الفقرة بما انهّ يقوم بإحالة 
ب حذ

لّ طل
نعل

شروع 
ن هذا الم

ل  39 م
ص

ص عليها بالف
صو

ت المن
الاجراءا

ن 
ل 33 م

ص
ت المتبعة بالف

لى الاجراءا
ل ا

ي بدوره يحي
والذ

ي نذكرّ 
ستورية والذ

ت الد
شتركة للهيئا

قانون الأحكام الم
س 

ل مجل
ن قب

يّ عنه م
ستوريته وتم التخل

في د
ن 

بكونه طع
سألة 

ب الم
شع

ى ونظرا لت
ن ناحية أخر

ن م
ب، ولك

شع
ب ال

نوا
صورة 

في 
ساءلة هذه الهيئة 

ب احترام مبدأ م
وأهميتها وج

صّ عليه 
ي ن

ت إدارتها وهو المبدأ الذ
ستحال

ت هياكلها وا
تعطّل

ن دون أن 
في فقرته الأخيرة ولك

ستور 
ن الد

ل 125 م
ص

الف
ستقلالية هذه الهيئة.

ن احترام مبدأ ا
ك ع

يحول ذل
ص بها 

في الخا
ت الهيئة ونظرا للطابع الثقا

سبة لمداولا
أمّا بالن

ى 
ص عل

صي
ب التن

ي لهذه الهيئة فيج
ب التوعو

صّة الجان
وخا

ك 
في عملها وتر

شفافية التامّة 
ي وال

شارك
ل الت

قاعدة العم
ت عليه 

صوي
ك بالت

ضائها وذل
سلطة التقديرية لأع

لى ال
غلقها ا

ت.
ب الاجتماعا

صل
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ي
صل

صّ الأ
الن

صيغة المقترحة
ال

ب
سبا

ح الأ
شر

ل 24
ص

الف
ي:

ل الفقرة الأخيرة كما يل
تعدي

في 
ص عليها 

صو
ط المن

شرو
ت وال

س طبقا للإجراءا
ضاء المجل

س ونائبه يجتمع الأع
ب الرئي

ص
شغور من

في حالة 
و

س ونائبه.
ب الرئي

ن هذا القانون لانتخا
ل 19 م

ص
الف

ضاء 
ل الأع

ن قب
س ونيابته م

سة المجل
ط رئا

شر
ى 

حفاظا عل
ضمان 

لي ل
ل التا

صفة فردية قمنا لاقتراح التعدي
ن ب

شحي
المتر

ي 
ئي لأ

س أو نائبه النها
ب الرئي

ص
شغور من

صورة 
في 

هذا المبدأ 
شروع.

ب هذا الم
صل

ص 
صو

ب المن
سبا

ن الأ
ب م

سب

ي
صل

صّ الأ
الن

صيغة المقترحة
ال

ب
سبا

ح الأ
شر

ل 25
ص

الف
ت التالية:

ل الفقرا
تعدي

ت المهنيّة:
صادية والهيئا

ت الاقت
الفقرة المتعلقّة بالمنظما

ضاء" 
ي: 4 أع

صيد البحر
ي للفلاحة وال

س
ب" "الاتحاد التون

ف المطة المتعلقّة "
حذ

ت النقابية الممثلة 
تي "المنظما

ف الإجتماعيّة كالآ
في فرع الأطرا

ضافتها كمطّة ثالثة 
وإ

ن".
للفلاحي

ضمان التعددية 
ف الاجتماعية وتغييرها ل

في جزء الأطرا
ت المذكورة 

ض المطا
وتعوي

النقابية:
ت النقابية الممثّلة للعمال.

-المنظما
ف.

ت النقابية الممثّلة للأعرا
-المنظما

سية:
سيا

ب ال
ت المحليّة والأحزا

الفقرة "د" المتعلقّة بالجماعا
سية.

سيا
ب ال

ضوية الأحزا
ف المطّة الثانية المتعلقّة بع

حذ
ت والخبراء:

الفقرة "ه" المتعلقّة بالجمعيا
ستدامة".

ح "التنمية الم
صطل

ف م
ت بحذ

ن الجمعيا
سة م

ساد
ل المطّة ال

تعدي
في 

صادية وخبيران 
في العلوم "الاقت

سيم خبيران 
ن الخبراء بتق

سابعة م
ل المطّة ال

تعدي
العلوم القانونية"

ن المعايير المعتمدة لاختيار 
ساءل ع

يء نت
ش

لّ 
ل ك

ن قب
ل فنح

ص
ى بهذا الف

فيما يعن
ي قد 

ل والذ
ي الهائ

ن الكمّ العدد
ضّ النظر ع

ل الممثّلة فيه بغ
ى والهياك

ضاء المنتد
أع

ل 
سببا لتعويم الحوار وتعطي

ن ناحية وقد يكون 
ى م

سير المنتد
ن 

س
يحول دون ح

شروع قد لا تحترم بتعلةّ 
في هذا الم

صّة وأنّ الآجال المذكورة 
ت أخذ القرار خا

لآليا
ت وطولها.

شا
ضخم النقا

ت
ل ليكون 

س طريقة اختيار هيك
سا

ل يهمّ وبالأ
ص

سوقه حول هذا الف
ي ن

ساؤل الذ
فالت

سناد عدد 
ن المعايير المعتمدة لإ

ضا ع
ساءل أي

ى دون آخر كما نت
ب المنتد

صل
ممثلا 

ب ولم 
لى هذا الجان

ق ا
ب لم تتطرّ

سبا
شرح الأ

ل علما وأن وثيقة 
لّ هيك

ن ك
ضاء ع

الأع
ل اختياراتها.

تقم بتعلي
ت 

ن النقابا
ضاء ع

ب 8 أع
ت 

ي حدّد
ت والت

ضوية النقابا
ل المثال ع

سبي
ى 

ونذكر عل
ت الفلاحية.

ن النقابا
ط ع

ضاء فق
ف وأربعة أع

ت الأعرا
شغلية ونقابا

ال
صيد 

ي للفلاحة وال
س

صيغته الحاليّة تمّ اعتبار الاتحاد التون
في 

شروع القانون و
في م

-
ف 

في فئة الأطرا
ض ادراجها 

ت المهنيّة عو
صادية والهيئا

ت الاقت
ن المنظما

ضم
ي 

البحر
ت النقابية.

ن المنظما
ضم

ي يت
الاجتماعية الذ

ن.
ض اعتماد معيار النقابة الأكثر تمثيلا للفلاحي

سمه عو
ن أنهّ تمّ ذكر الإتحاد بإ

ضلا ع
ف

س 
ل باعتبار أن نف

في التمثي
لّ ازدواجية 

شك
ن أن ي

سية يمك
سيا

ب ال
ل الأحزا

-تمثي
في البرلمان والحكومة.

ي ذاتها الممثّلة 
شارة ه

ست
ى الا

ي تتلق
ب الت

الأحزا
شاريع 

في أغلبها بم
ت 

شارا
ست

ط هذه الا
ي وارتبا

شار
ست

نظرا لأهمية دور الهيئة الا
ن ناحية 

ن وم
ن ناحية خبراء قانونيي

سيم الخبراء م
ب تق

ني فوج
ن والطابع القانو

القواني
ت.

شارا
ست

ى هذه الا
ص عل

ص
ضفاء مزيد الخبرة والتخ

ن لإ
صاديي

ى خبراء اقت
أخر
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ي
صل

صّ الأ
الن

صيغة المقترحة
ال

ب
سبا

ح الأ
شر

ل 28
ص

الف
ستدامة كما 

ح التنمية الم
صطل

ف م
ن اللجان بحذ

ل الأخيرة م
ل المطة الثامنة وقب

تعدي
ي:

يل
-لجنة البيئة والمناخ والتهيئة الترابية.

ضافة فقرة ثانية:
إ

س الهيئة.
ضاء مجل

س اللجان القارة وجوبا أحد أع
يترأ

في مهام هذه 
س 

ن الالتبا
ستدامة نوعا م

صّة بالتنمية الم
ضع لجنة مخت

ق و
قد يخل

ل 
سائ

في الم
لىّ النظر 

ستورية تتو
صّة وأنّ هذه الهيئة الد

صلاحياتها خا
اللجنة و

ستدامة.
المتعلقّة بالتنمية الم

سمية 
ب ت

س
ط ح

ستدامة بالبيئة والمناخ فق
ل مفهوم التنمية الم

ص
شأن و

ن 
كما م

ل 
لى العم

ى ا
سع

ي ي
ستدامة والذ

ي للتنمية الم
ى الحقيق

ن المعن
اللجنة الابتعاد ع

ى حدّ 
ي واحترام البيئة عل

ي والازدهار الاجتماع
صاد

ستدامة النمو الاقت
ق ا

ى تحقي
عل

ى الآخر.
سواء ودون تمييز مفهوم عل

ال
ب 

صل
س الهيئة تعزيزا لدور هؤلاء 

ضاء مجل
ل أع

ن قب
س اللجان القارة م

تمّ اقتراح ترأ
سا لمبدأ 

ن ناحية وتكري
سيير أعمالها م

ن ت
س

ى ح
صا عل

ل الهيئة، وحر
ل هياك

كام
ى

ن ناحية أخر
ساءلة والنزاهة م

الم

ي
صل

صّ الأ
الن

صيغة المقترحة
ال

ب
سبا

ح الأ
شر

ل 29
ص

الف
ضافة فقرة ثالثة:

إ
لي 

في اليوم الموا
ى أن يجتمع 

ب فللمنتد
ني المطلو

ب القانو
صا

صورة لم يتوفر الن
في 

و
ث.

ن الثل
ن ع

ضري
ضاء الحا

لّ عدد الأع
ى ألا يق

ضر عل
ن ح

بم

ل 
شاك

ى تجنبا للم
ت المنتد

سا
في قيام جل

ستثناء للأغلبية المطلوبة 
تمّ اقتراح ا

ل الهيئة وقد 
سير عم

ن 
س

ن أن تحول دون ح
ي يمك

ت الت
الإجرائية والمتعلقّة بالغيابا

ب.
شع

ب ال
س نوا

ي لمجل
ن النظام الداخل

س هذا المقترح م
تمّ اقتبا

ي
صل

صّ الأ
الن

صيغة المقترحة
ال

ب
سبا

ح الأ
شر

ل 39
ص

الف
ل

ص
ف الف

المقترح: حذ
قّ 

ي المتعل
س

سا
ن القانون الأ

ل 33 م
ص

لى الف
صريحة ا

ل باحالة 
ص

يقوم هذا الف
ستورية 

ي اعتبرته الهيئة الوقتية لمراقبة د
ستورية والذ

ت الد
شتركة للهيئا

بالأحكام الم
ن 

ب حذفه م
شع

ب ال
س نوا

ك قرّر مجل
ستوريا وتبعا لذل

ن غير د
شاريع القواني

م
فى ومبدأ 

شروع يتنا
ن الم

ل 33 م
ص

ضاها الف
ي اقت

ب الثقة الت
سح

القانون فإنّ 
ي 

ن مبدأ
ب بي

ب المطلو
س

ق التنا
ستورية طالما أنه لا يحق

ت الد
ستقلالية الهيئا

ا
ص عليها 

صو
ت المن

ساءلة هذه الهيئا
ت م

ضيا
فى ومقت

ستقلالية كما يتنا
ساءلة والا

الم
شروع وما تبعه 

ن الم
ل 33 م

ص
ستورية الف

ح بعدم د
صري

ستور مما يتجه معه الت
بالد

شروع.
س الم

ن نف
ن 11 و24 م

صلي
ص عليه بالف

صي
ن تن

م
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ضافيّة:
ل الإ

صو
الف

ل:
ص

ضافة ف
إ

ى هذا القانون:
ى معن

ت التالية عل
صطلحا

صد بالم
يق

ت المركزية أو اللامركزية بإعدادها.
سلطا

صادية أو الاجتماعية أو البيئية وغيرها وتقوم ال
ت الاقت

سا
سيا

ضع ال
في ت

شرا
ست

ت طابع ا
لّ وثيقة ذا

ط التنمية: ك
•  مخطّ

في المــوارد 
ق الأجيــال القادمــة 

ن بينهــا حــ
ف ومــ

صــا
ســاواة والان

ئ الم
ب مراعاتهــا باعتمــاد مبــاد

ن والواجــ
في الزمــ

صلــة 
ق المتوا

ي مجموعــة الحقــو
ق الأجيــال القادمــة: هــ

حقــو
  •

ق العامّــة والفرديــة.
لّ الحقــو

ســليمة وك
ي والبيئــة ال

ســلم الاجتماعــ
ت المناخيــة وال

ت الطبيعيــة، والتوازنــا
والثــروا

ص للمجتمع.
صية والإطار الخا

صو
ت الخ

ى به الاحتياجا
ستدامة ويعن

سية للا
سا

ي: هو أحد الركائز الأ
ضار

صيد الح
•  الر

ستور.
ئ الد

فى مع مباد
ن وتعزّز روح الانتماء فيه بما لا يتنا

ل الفرد بالوط
ص

ي ت
ئ الت

ي جملة القيم والمباد
•  الهوية الوطنية: ه

ضــر لبقائهــا للأجيــال القادمــة 
في الحا

ظ عليهــا 
ي يتــم الحفــا

ي والتــ
ســ

صيــة المجتمــع التون
صو

ى خ
ي تعبّــر علــ

ن والقيــم الفنيّــة التــ
شــياء والأماكــ

لّ الأ
ي ك

في: هــ
ث الثقــا

•  المــورو
ســتور

ضمونــة بالد
ت العامــة والفرديــة الم

فى منهــا مــع الحريــا
فيمــا لا يتنــا

صادية. 
ى العلوم الاقت

ى معن
صادية عل

ت اقت
شروع قانون لها تأثيرا

شملها م
سألة ي

ل م
صادية: ك

ل اقت
سائ

•  م

ى العلوم الاجتماعية. 
ى معن

ت اجتماعية عل
شروع قانون لها تأثيرا

شملها م
سألة ي

ل م
ل اجتماعية: ك

سائ
•  م

ى العلوم البيئية. 
ى معن

ت بيئية عل
شروع قانون لها تأثيرا

شملها م
سألة ي

ل م
ل بيئية: ك

سائ
•  م
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